iario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratinguetd, 27 de agosto de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.489
RELATORIO

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de

Guaratinguetd
Rua Aluisio José de Castro, n® 147, Chacaras Selles — Cep 12505-470

Da Assessoria Juridica

Para Secio de Licitagdes

PARECER n° 526/ADM/2026

Processo: Pregdo Eletronico n.° 093/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, ACONDICIONADO EM BOTIJOES
DE 13 KG (P13) E CILINDROS DE 45 KG (P45).

Assunto: analise de impugnacio

RELATORIO:

Trata-se de  impugnagdo  apresentada pela  empresa
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA. em face do Edital n® 106/2026, referente
ao Pregdo Eletroénico n® 093/2026, Processo de Compras n® 284/2026, cujo objeto
consiste no registro de precos para futura aquisicio de Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP, acondicionado em botijdes de 13 kg (P13) e cilindros de 45 kg
(P45).

Conforme o Termo de Referéncia, pretende-se contratar empresa
especializada para fornecimento parcelado de GLP, mediante sistema de
substitui¢do dos vasilhames pertencentes a Administragfo. A contrata¢dio destina-se
a manutengdo do abastecimento necessério ao preparo de refeigdes escolares e ao
atendimento de servigos municipais de saide e assisténcia social, caracterizados

pela necessidade de continuidade.
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A impugnante insurge-se, essencialmente, contra duas

disposigoes.

Primeiramente, questiona o item 5.1 do Termo de Referéncia, que
estabelece prazo maximo de 2 (duas) horas para entrega apds o envio da
Autorizagdo de Fomecimento — AL, sustentando que a exigéncia seria
desproporcional, insuficientemente motivada e potencialmente restritiva a

competitividade.

Alega que a exigéncia, associada a multa moratéria de 0,5% por
hora de atraso, poderia favorecer empresas que ja possuam estrutura operacional

instalada no Municipio ou em suas proximidades.

Em segundo lugar, questiona o item 7.1 do Termo de Referéncia,
que prevé faturamento mensal com base nas entregas definitivamente atestadas no
periodo. Segundo a impugnante, a disposi¢do poderia ser interpretada como
autorizagdo para emissdo de Nota Fiscal apenas ao final do més, em
desconformidade com as normas fiscais incidentes sobre a circulagdo das

mercadorias.

Ao final, requer a alteragdo do prazo de.entrega para periodo néo
inferior a 24 horas tteis ou outro que a Administragdo demonstre ser techicamente
g . . . .," y wi .-y .
adequado, subsidiariamente propondo a diferenciagdo entre entregds ordinarias e -

emergenciais. Requer, ainda, alteragdes na disciplina de faturamento ¢ pagamento.

E o relatério
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CONSIDERACOES PRELIMINARES:

O parecer ora exarado consubstancia analise meramente
opinativa, sem cunho vinculante, e visa a verificagdo da obediéncia aos
procedimentos previstos na legislagdo atinente, fugindo da competéncia desta
Assessoria Juridica quaisquer consideragfes acerca do meérito da decisdo a ser
tomada, sobre as justificativas apresentadas, ou sobre a discricionariedade
administrativa ao delimitar aquisi¢ées e servigos tidos como essenciais.

Ainda, oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, as informagoes juntadas aos autos do procedimento até o

momento.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
1. Da admissibilidade

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer
pessoa possui legitimidade para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da legislacdo, devendo o pedido ser protocolado até trés dias tteis antes

da data de abertura do certame.

(0] instrumento convocatorio estabelece disciplina
correspondente, prevendo que os pedidos de esclarecimento e as impugnagoes

deverdo ser formulados até trés dias tteis anteriores a abertura do certame.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, a impugnacdo deve

ser conhecida, passando-se ao exame do mérito.

2. Do prazo de entrega de duas horas

A principal insurgéncia da impugnante esta relacionada ao prazo
estabelecido no item 5.1 do Termo de Referéncia, que determina entrega em até

duas horas apds o encaminhamento da respectiva Autorizagdo de Fornecimento.

A alegacdo ndo merece prosperar.

A Administra¢do Ptblica possui competéncia para estabelecer as
caracteristicas e condigOes necessdrias a adequada execugdo do objeto, inclusive
prazos de entrega, desde que guardem relagdo com a necessidade piblica que

fundamentou a contratagdo.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 atribui a fase preparatéria a
definicdo das condigdes necessdrias ao atendimento da necessidade administrativa,
cabendo ao setor competente estabelecer os requisitos da contratagdo e o modelo

de execugdo do objeto.

No caso concreto, ndo se trata da aquisicdo de bem destinado

simplesmente a formacdo de estoque administrativo comum.

O proprio Termo de Referéncia esclarece que a contratagdo

decorre da necessidade ininterrupta de abastecimento de GLP para o preparo
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de refeigoes escolares e suporte aos servigos de acolhimento social e saiide do

Municipio.

A finalidade publica perseguida, portanto, justifica a adogao de

mecanismo destinado a assegurar reposi¢do célere do produto.

A exigéncia de entrega em prazo reduzido “ndo constitui,
isoladamente, restricdo indevida a competitividade. Trata-se de” condicio de
execugdo estabelecida indistintamente para todos os interessados e reldcionada a

necessidade administrativa identificada no planejamento da contratagéo.

O art. 9° da Lei n® 14.133/2021 veda condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem injustificadamente o cardter competitivo da
licitagdo. Nao significa, contudo, que toda exigéncia capaz de reduzir o universo de

potenciais fornecedores seja automaticamente ilicita.

As condigdes de execugdo naturalmente delimitam o conjunto de
empresas efetivamente aptas a satisfazer a necessidade administrativa. O que a

legislacdo profbe é a restrido arbitraria, desnecessdria ou dissociada do objeto.

No presente caso, 0 prazo estd nelacxonado dlretamente Ak
continuidade de atividades publicas relevantes, especjalmente ahmentagao escolar

e servicos de salde e assisténcia social.

Além disso, a obrigacdo ndo estd oculta ou formulada como

requisito territorial. O Termo de Referéncia estabelece expressamente o prazo e
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determina que as entregas ocorrerdo ponto a ponto nos enderecos indicados, todos

situados nos limites territoriais do Municipio de Guaratingueta.

Nao hé exigéncia de que o licitante possua sede, filial, deposito

ou estabelecimento no Municipio.

A empresa podera estruturar livremente sua logistica da maneira
que considerar adequada para cumprir a obrigacdo assumida. A circunstancia de
determinada empresa precisar organizar estoque, veiculos ou estrutura operacional
para atender ao prazo contratual constitui consequéncia inerente & execucdo do

objeto, e ndo preferéncia territorial instituida pela Administragdo.

A impugnante sustenta que o prazo beneficiaria empresas ji
instaladas nas proximidades. Entretanto, uma vantagem logistica decorrente da
localizagdo empresarial ndo se confunde, por si s, com preferéncia juridica vedada

pelo art. 9° da Lei n® 14.133/2021.

Para caracterizacdo de restricdo indevida seria necessdria
demonstracdo de que a condigdo é desnecessaria, arbitraria ou incompativel com o
objeto, o que ndo se extrai apenas da alegacdo de que determinados fornecedores

terdo maior facilidade logistica.

Também ndo cabe a impugnante  substituir ‘a avaliagdo
administrativa e estabelecer unilateralmente prazo minimo de ‘24;jofas-GteisA
defini¢do do prazo adequado insere-se primordialmente no cdmpo técnico-

administrativo, observada a necessidade concreta que motivou a contratagdo.
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3. Da referéncia a prazo de 30 dias constante do modelo de

proposta — erro material

Verifica-se que o Anexo II — Modelo de Nova Proposta contém a

p— seguinte expressao: “Prazo de entrega: A entrega do objeto ocorrerd por 30 (trinta) dias

corridos apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.”

A disposigdo encontra-se isolada no modelo de proposta.

A inconsisténcia, contudo, deve ser compreendida como erro
material evidente, e ndo como verdadeira antinomia capaz de comprometer a

compreensdo do instrumento convocatdrio.

No caso concreto, o Termo de Referéncia é inequivoco ao
estabelecer, em seu item 5.1, que o prazo maximo para entrega é de duas horas,

contado do envio eletrénico da Autoriza¢do de Fornecimento.

A inten¢do administrativa torna-se ainda mais evidente porque o
mesmo Termo de Referéncia exige, no momento da contratagdo, declaracdo de

capacidade logistica para atendimento no prazo méaximo de duas horas.

Ha4, portanto, uma disciplina coerente no documento técnico: a
necessidade administrativa é de abastecimento ininterrupto; o modelo de execugéo
exige entrega célere; e a capacidade logistica da contratada deve ser compativel

com o prazo de duas horas. 7 g 3
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Nesse contexto, a referéncia isolada a trinta dias no modelo de
proposta revela-se incompativel ndo apenas com o item 5.1, mas com a prépria

estrutura operacional definida para a contratagao.

Trata-se, portanto, de erro material perceptivel mediante
~ simples leitura sistematica do instrumento convocatdrio, incapaz de gerar

diivida razodvel acerca da efetiva obrigagdo de entrega.

O Direito Administrativo ndo exige que equivocos materiais
evidentes sejam tratados como vicios substanciais. A Administragdo pode e deve
corrigi-los em exercicio do poder-dever de autotutela, especialmente quando a
corre¢do ndo altera a substincia da decisdo administrativa, mas apenas faz com que
determinado documento passe a refletir aquilo que j& consta claramente dos demais

elementos do processo.

Nesse sentido, recomenda-se apenas a corre¢do formal do Anexo

~ I1, substituindo-se a referéncia a “30 (trinta) dias corridos” pelo prazo efetivamente
estabelecido no Termo de Referéncia.

Por se tratar de mera corregdo de erro material, qliE ndo modifica

a condigdo substancial originalmente estabelecida no documento técnico e nao

altera a formulagdo material da obrigagdo ja claramente prevista no Termo de

Referéncia, ndo se vislumbra, por esse fundamento isoladamente considerado,

necessidade de acolhimento da impugnacdo ou de alteragdo substancial do

edital.
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4. Da multa pelo atraso

Também ndo merece acolhimento a insurgéncia contra a multa
moratoria.
O Termo de Referéncia prevé multa de 0,5% por hora de atraso,
~ incidente sobre o valor da respectiva Autorizagdo de Fornecimento, limitada ao

teto de 10%, além das demais penalidades legalmente previstas.

A previsdo esta diretamente vinculada a obrigagdo principal e

objetiva conferir efetividade ao prazo de entrega estabelecido pela Administragao.

O art. 156 da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a
aplicacdo de multa aos contratados nas hipdteses de infragdo administrativa,

observada a disciplina estabelecida no edital ou contrato.

Nio se verifica, em abstrato, desproporcionalidade manifesta,
~ especialmente porque a base de calculo da multa moratéria estd limitada a propria

Autorizacdo de Fornecimento em atraso e possui teto previamente estabelecido.

Evidentemente, a aplicagio concreta de qualquers sangio
administrativa deverd observar a imputabilidade da conduta, as circunstancias do

caso concreto, a proporcionalidade, o contraditério e a ampla defesa.

A ocorréncia de caso fortuito, forga maior ou fato

comprovadamente ndo imputavel ao contratado deverd ser analisada pela
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Administragdo no pracedimento prdprio, ndo sendo necessiria a supressdo prévia

da cldusula sancionatéria por esse motivo.

5. Do faturamento mensal

- Também nao procede a interpretagdo atribuida pela impugnante

ao item 7.1 do Termo de Referéncia.

A clausula estabelece que: “O faturamento sera emitido
mensalmente com base nas entregas efetivamente atestadas de forma deﬁmrwa no

periodo.”

A impugnante parte da premissa de que essa disposigdo
autorizaria ou obrigaria a contratada a transportar GLP sem a correspondente

documentacdo fiscal e somente emitir Nota Fiscal ao final do més.

- Essa conclusdo, contudo, ndo decorre necessariamente do texto

do instrumento convocatorio.

A clausula disciplina o relacionamento financeiro entre
Administracio e contratada, estabelecendo periodicidade para faturamento,

conferéncia, liquidagdo e pagamento das entregas realizadas. -

Ndo héd qualquer disposicdo no edital autorizando o fornecedor a
descumprir suas obrigaces fiscais ou a transportar mercadoria desacompanhada

dos documentos exigidos pela legislagao tributaria.
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Ao contrdrio, as normas fiscais aplicdveis & circulacdo da
mercadoria permanecem integralmente incidentes e devem ser observadas pela
contratada independentemente da periodicidade administrativa estabelecida para o

faturamento.

-~ E necessdrio distinguir, portanto, a documentacio fiscal
necessaria a circulacdo da mercadoria do procedimento administrativo de

faturamento, ateste, liquidacdo e pagamento perante o Municipio.

O fato de a Administracdo consolidar mensalmente as entregas
para fins de faturamento ndo significa autorizagdo para circulagdo irregular do

produto.

O préprio Termo de Referéncia estabelece que o recebimento
provisério ocorrerd no ato da entrega e que o recebimento definitivo serd realizado
posteriormente, mediante conferéncia e ateste. Também exige que o pagamento

- seja acompanhado das Autorizagdes de Fornecimento e dos comprovantes de

entrega devidamente assinados pelos servidores responsaveis.

Existe, portanto, mecanismo administrativo de individualizagao

das operacoes realizadas.

A sistematica de faturamento mensal constitui procedimento
ordinariamente adotado pela Administragdo para organizar o processamento das
despesas decorrentes de fornecimentos parcelados, permitindo a consolidagdo das

entregas efetivamente realizadas durante determinado periodo.
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Ndo ha incompatibilidade juridica entre essa sistematica

administrativa e o cumprimento das obrigagdes tributarias préprias do fornecedor.

A contratada devera emitir e portar os documentos fiscais
exigidos pela legislacio no momento juridicamente adequado, enquanto a
— Administragdo podera consolidar mensalmente os fornecimentos realizados para

efeito de faturamento, liquidagéo e pagamento.

A interpretacdo proposta pela impugnante acaba por atribuir ao
edital determinagdo que nele ndo consta: a autorizagdo para transporte de GLP sem

documento fiscal.

A interpretacdo dos atos administrativos deve buscar sua
finalidade e coeréncia sistematica, ndo sendo adequado extrair de expressdo
relativa ao faturamento mensal conclusdo que importe presumir intencdo da

Administracdo de exigir conduta contraria a legislagdo tributdria.

Ademais, a prépria impugnante reconhece expressamente que “é
juridicamente possivel estabelecer periodicidade administrativa mensal para

medi¢do e pagamento”.

Consequentemente, ndo se identifica ilegalidade na manutengéo

da sistemnatica adotada.

Caso a Administracdo entenda conveniente, poderd prestar

esclarecimento aos interessados no sentido de que o faturamento mensal ndo
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dispensa a observancia, pelo fornecedor, da legislagdo fiscal incidente sobre cada
operagao. Tal esclarecimento, contudo, ndo representa reconhecimento de
ilegalidade ou necessidade de alteragdo substancial do instrumento
convocatério, mas apenas explicitagdo da interpretagdo que ja decorre do sistema
juridico.

¢ 73 3 g
6. Da preservagdo do instrumento.convecatérjo. « . W ;

A TLei n® 14.133/2021 prestigia simultaneamente a

competitividade e o atendimento da necessidade publica.

Nio se pode confundir ampliado da competitividade com
obrigagio de a Administragdo adaptar todas as condigbes de execucdo as

conveniéncias operacionais de determinado potencial fornecedor.

A licitagdo deve proporcionar competigao entre todos aqueles que
~ possuam condi¢cdes de executar adequadamente o objeto tal como legitimamente
definido pela Administragéo.

L]

-
¥

No caso analisado, ndo hd exigéncia “de sedeslocaly marca’
determinada, fornecedor especifico ou outra condigio- diretamenite direciondda‘a

determinado agente econdmico.

O prazo de entrega decorre da necessidade de continuidade do
abastecimento; a penalidade encontra fundamento no regime sancionatério da Lei

n°® 14.133/2021; e a sistemdtica mensal de faturamento constitui mecanismo
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administrativo compativel com fornecimentos parcelados, sem afastar as

obrigacdes fiscais do contratado.

Os argumentos apresentados pela impugnante nio demaonstram,
portanto, ilegalidade capaz de justificar a alteracdo das condicdes substanciais do

£~ certame.

A tnica inconsisténcia objetivamente constatada consiste. na
mengéo a trinta dias no modelo de proposta, a qual possui natureza de erro material
e podera ser corrigida administrativamente para adequagio ao prazo

inequivocamente estabelecido no Termo de Referéncia.

Por fim, frise-se que em situagdes como a presente devem ser
analisadas sempre pelo prisma da eficiéncia e das dificuldades reais do Gestor na

Administragdo Publica. Deste modo, a LINDB passou a dispor em seu arts. 20 e
22:

Art.  20. Nas  esferas  administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que

sejam consideradas as consequéncias prdtitas

da decisdo. ; i
(s

Art. 22. Na inlerpretagdo  deyngrings. sobress. |
gestdo  publica, serdo considerados os
obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e

PARECER JURIDICO n° 526/ADM/2026 folha 14

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



iario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratinguetd, 27 de agosto de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.489
RELATORIO

Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de

Guaratingueta
Rua Aluisio José de Castro, n°® 147, Chacaras Selles - Cep 12505-470

as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO da
impugnacio apresentada pela empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA.
¢, no mérito, pelo seu NAO ACOLHIMENTO. mantendo-se as condigdes
substanciais estabelecidas no Edital n° 106/2026 ¢ no Termo de Referéncia do

Pregdo Eletrdnico n°® 093/2026.
Em especial, entende-se que:

a) a fixagdo do prazo de duas horas para entrega ndo se mostra,

por si so, ilegal ou indevidamente restritiva, encontrando justificativa na

- necessidade de continuidade do abastecimento de GLP destinado, entre outras
finalidades, ao preparo de refeigdes escolares e ao atendimento de servigos de

saude e assisténcia social;

b) inexiste exigéncia de sede, filial ou estabelecimento no
Municipio de Guaratinguetd, ndo se confundindo eventual vantagem logistica
decorrente da localizagdio de determinado fornecedor com preferéncia territorial

instituida pela Administragdo;

¢) ndo ha fundamento juridico para impor a Administragdo o
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prazo minimo de 24 horas uteis pretendido pela impugnante, competindo ao setor
técnico definir as condigdes de execug@o necessarias ao atendimento da

necessidade publica;

d) a referéncia a prazo de 30 dias corridos constante do Anexo II

- — Modelo de Nova Proposta caracteriza erro mat.eriﬁi‘,.man_ifcs‘toi (diante ,da
disciplina inequivoca constante do Termo de Referéncia, que estabelece prazo de

duas horas e exige capacidade logistica compativel com essa obrigagéo,

recomendando-se apenas sua corregao formal para evitar questionamentos futuros;

e) a multa moratdria prevista no Termo de Referéncia encontra
respaldo no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, devendo eventual aplicagdo concreta
observar a imputabilidade da conduta, a proporcionalidade, o contraditério ¢ a

ampla defesa;

f) a previsdo de faturamento mensal ndo deve ser interpretada
como autorizagio para circulagdio de mercadoria desacompanhada de
documentagdo fiscal, mas como disciplina administrativa destinada & consolidagéo,

conferéncia, liguidagdo e pagamento dos fornecimentos realizados no perfodo; “% e

g) permanecem integralmente aplicdveis & contratada as
obrigagdes tributdrias e fiscais relativas a cada operagdo, independentemente da

periodicidade adotada pela Administragdo para processamento do faturamento e

pagamento;
h) eventual esclarecimento administrativo acerca da distingdo
PARECER JURIDICO n°® 526/ADM/2026 folha 16
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entre documentagdo fiscal da circulagdo da mercadoria e faturamento mensal
podera ser prestado aos interessados sem que isso importe reconhecimento de vicio

ou alterag@o substancial das condigdes da contratagdo.

Dessa forma, nfio se verifica fundamento juridico suficiente

- para acolhimento da impugnag¢io ou modificaciio das condigdes materiais do
certame, ressalvada exclusivamente a recomendagédo de corregéo do erro material

identificado no modelo de proposta, fazendo constar o prazo de entrega. prev1sto~no

Termo de Referéncia. N ¥ e

Ressalta-se que o presente parecer, meramente opinativo,
apresenta analise estritamente juridica, competindo ao Gestor a decisio que
considere atender ao interesse publico.

E o parecer.

A apreciagdo da Autoridade Superior.

Procurador do Municipio

5 Lo i' ¥ 3 .
y o ; ¥
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EXTRATO DE CONTRATO N° 074/2026

PREGAO ELETRONICO N° 025/2026
PROCESSO DE COMPRA N° 235/2026

CONTRATANTE: Companhia de Servi¢o de Agua, Esgoto e Residuos de
Guaratinguetd — SAEG

CNPJ: 09.134.807/0001-91

Sede: Rua Xavantes, n° 1.880, Jardim Aeroporto, Guaratingueta/SP, CEP 12.512-010.

CONTRATADA: Orla Distribuidora de Produtos Ltda.

CNPJ: 04.013.164/0001-04

Sede: Rua Dr. Flavio Bellegarde Nunes, n° 80, Prédio 02, Jardim Paulista, Taubaté/SP,
CEP 12.091-590.

OBJETO: Aquisi¢do parcelada de produtos de limpeza e higienizagdo, conforme
especificacdes, unidades e quantitativos constantes do Quadro de Itens do Termo de
Referéncia, destinados a atender as necessidades da SAEG, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

VALOR TOTAL: R$ 111.613,20 (cento ¢ onze mil, seiscentos e treze reais e vinte

centavos).

VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato (24/08/2026 a

23/08/2027), podendo ser prorrogado conforme interesse publico e aceitagdo das partes.

FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Complementar Federal n°
123/2006, Regulamento Interno de Licitagdes, Convénios e Contratos da SAEG, e

subsidiariamente o Codigo Civil Brasileiro.
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JUSTIFICATIVA E DECISAO DE ANULAGAO
PROCESSO DE LICITAGAO N° 002/2026 — PROCESSO DE COMPRA N° 248/2026

1. DO OBJETO DESTA MANIFESTAGAO

Trata-se de exposigao de motivos e decisdo da autoridade competente da SAEG quanto
a anulagédo do Processo de Licitagdo n® 002/2026, instaurado para a contratagado de
empresa especializada na execugao das obras de infraestrutura de esgoto do SES Vila
Bela, em razao de vicio insanavel verificado na fase externa do certame, consistente na
existéncia de orientagdo oficial da Companhia, prestada por correio eletrébnico, em
sentido contrario a exigéncia expressa do Anexo | — Projeto Basico/Termo de Referéncia
quanto a apresentacdo da composi¢cao analitica do BDI juntamente com a proposta

comercial.

A presente manifestagdo também assegura aos licitantes o prazo de contraditério e
ampla defesa previsto no art. 62, § 3°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no subitem 6.15.2

do Edital, antes da efetivacao do desfazimento do certame.

2. DOS FATOS

2.1. A SAEG publicou o Edital do Processo de Licitagdo n° 002/2026 (Processo de
Compra n° 248/2026)m tendo como objeto a execugéo das obras de infraestrutura de
esgoto do SES Vila Bela, empreendimento parcialmente financiado por meio de parceria
com a AGEVAP/CEIVAP.

2.2. Realizada a sessdo publica e aberto o Envelope n° 1 — Proposta Comercial,
constatou-se que a licitante classificada em primeiro lugar, BMC ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, CNPJ 38.905.295/0001-18 nao apresentou a composicao
analitica do BDI aplicado, documento exigido pelo Anexo | — Projeto Basico/Termo de

Referéncia, parte integrante e indissociavel do instrumento convocatorio.

2.3. Diante da omissao, a Comisséo de Licitagdo cogitou a desclassificagcao da proposta,
com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e no subitem
6.2.4 do Edital.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/saegguaratingueta.1doc.com.br/verificacao/E6B1-40D6-A3CA-DESF e informe o codigo E6B1-40D6-A3CA-DE5F
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2.4. Antes da sessao, houve uma resposta de duvida respondida pela SAEG, informando
de forma equivocada que a composi¢do do BDI n&o precisaria ser apresentada na
sessdo publica. A resposta ndo foi comunicada ou disponibilizada a todos os

interessados da licitagao.

2.5. Apos a sessao, tanto a licitante classificada em primeiro lugar quanto as demais
concorrentes apresentaram questionamentos a Comissao de Licitagédo, invocando, de
um lado, a confianga legitima depositada na orientagéo oficial da Companhia e, de outro,
a quebra de isonomia decorrente do tratamento diferenciado quanto a documento exigido

pelo edital.

2.6. Submetida a matéria a exame, entende-se pela existéncia de vicio que compromete
o julgamento objetivo das propostas e a isonomia entre os licitantes, insuscetivel de

convalidagdo na fase em que se encontra o procedimento.

3. DA EXIGENCIA EDITALICIA RELATIVA AO BDI

3.1. O Anexo | — Projeto Basico/Termo de Referéncia, no capitulo "Planilha

Orcamentaria", estabelece de forma expressa e cogente:

"A empresa licitante devera apresentar, em sua proposta, o BDI aplicado,
acompanhado da composicdo detalhada de seus elementos, permitindo a
verificagdo da compatibilidade entre pregos unitarios, valor global da obra
e economicidade. Essa medida garante transparéncia, rastreabilidade e
fundamentagéo técnica, assegurando a execugéo eficiente e segura do

contrato.”

3.2. O mesmo Anexo registra que a Administragao elaborou a composi¢cdo do BDI de
referéncia em conformidade com a Sumula n® 258 do TCU, e que os custos de
administragado central e local, inclusive os relativos aos relatérios gerenciais exigidos,

deveriam estar contemplados naquele percentual.

3.3. A exigéncia ndo & meramente formal. A composic¢éo analitica do BDI é o instrumento
que permite a Comissao e a area técnica aferir (i) a compatibilidade entre os pregos
unitarios e o valor global ofertado, nos termos da Sumula n° 259 do TCU, expressamente

invocada no Anexo I; (ii) a inexisténcia de sobrepreco ou de jogo de planilha; e (iii)) a
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exequibilidade da proposta. Trata-se, portanto, de elemento diretamente vinculado aos
critérios de aceitabilidade de pregos fixados no subitem 5.7 do Edital, cujo

descumprimento enseja desclassificagédo (subitem 5.7, alinea "d").

3.4. Registre-se que o Edital, em seu corpo principal (subitens 5.2 e seguintes) e no
Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial, nao reproduz de forma destacada a exigéncia
da composig¢do analitica do BDI, limitando-se a consignar que "nos valores propostos
deveréao estar inclusos o BDI, todos os custos, despesas, tributos diretos e indiretos".
Essa assimetria redacional entre o corpo do Edital e o Anexo | contribuiu decisivamente

para a formacao do vicio ora reconhecido.

4. DO ViCIO IDENTIFICADO

4.1. Alteracgdo informal do instrumento convocatorio. A resposta prestada por correio
eletrbnico, ao dispensar documento exigido pelo Anexo |, produziu, na pratica,
modificagdo de clausula do instrumento convocatério. O art. 39, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 13.303/2016 é expresso ao determinar que "as modificagdes promovidas no
instrumento convocatdrio serdo objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao nao afetar a preparagao das
propostas". A dispensa de documento que integra a proposta comercial afeta, por
definicdo, a sua preparagdao, de modo que a modificagdo somente seria valida se
divulgada pela mesma forma do edital original, com reabertura do prazo — o que nao

ocorreu.

4.2. Ofensa a isonomia e ao julgamento objetivo. O art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016
impbe a observancia dos principios da igualdade, da publicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. No caso concreto, parte dos licitantes
formulou proposta considerando exigivel a composigdo do BDI e a apresentou; outra
parte, orientada por manifestacdo oficial da Companhia, deixou de apresenta-la.
Formaram-se, assim, dois conjuntos de propostas construidos sob premissas distintas
quanto ao conteudo obrigatdrio do Envelope n° 1, o que inviabiliza o julgamento objetivo

e uniforme previsto no subitem 6.2 do Edital.

4.3. Efeito sobre a competitividade. Nao é possivel afastar a hipotese de que potenciais

interessados tenham deixado de participar do certame em razdo do 6nus técnico
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associado a elaboragdo da composi¢ao analitica do BDI, ou de que licitantes tenham
dimensionado seus precos de forma distinta em funcdo da orientacdo recebida. A
informacgao prestada de forma n&o isonOmica e nado publicada atingiu, portanto, ndo

apenas o julgamento, mas a propria formagao do universo de competidores.

4.4. Irregularidade formal acessoria. Verifica-se, ainda, divergéncia de numeragédo no
préprio instrumento convocatério: a capa e o rodapé de todas as folhas indicam
"Processo de Licitagdo n° 003/2026", ao passo que o corpo do Edital, as etiquetas dos
Envelopes n° 1 e n° 2 e os demais atos do processo indicam "Processo de Licitagdo n°
002/2026". Embora isoladamente sanavel, a inconsisténcia recomenda que a
republicagdo do certame seja precedida da uniformizagéo integral da numeragao,

evitando-se questionamentos futuros quanto a identificagdo do procedimento.

5. DA INVIABILIDADE DE CONVALIDAGAO

5.1. O art. 62, caput, da Lei Federal n°® 13.303/2016 ressalva a anulagado "quando for
viavel a convalidagao do ato ou do procedimento viciado". No caso em exame, nenhuma

das alternativas de convalidagdo se mostra juridicamente sustentavel:

e Desclassificar a licitante classificada em primeiro lugar significaria penaliza-la por
conduta adotada em estrita observancia a orientacéo oficial e escrita da prépria
SAEG, em afronta aos principios da boa-fé objetiva, da confianga legitima e da

vedacao ao comportamento contraditério da Administragéo.

e Admitir a proposta e promover diligéncia para apresentagdo posterior da
composicdo do BDI conferiria a licitante omissa a possibilidade de elaborar, ja
conhecidos os precos de todas as concorrentes, documento que integra o nucleo
econOmico da proposta, com evidente vantagem competitiva e ofensa direta a

isonomia.

e Retificar o edital e reabrir prazo para reapresentacdo de propostas, nesta altura,
mostrar-se-ia indcuo, uma vez que os pregos do Envelope n° 1 ja foram abertos,
lidos, rubricados e registrados em ata, encontrando-se de conhecimento publico.
A reabertura da fase de propostas com pregos previamente revelados
comprometeria de forma irreversivel o modo de disputa fechado adotado no
certame.
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5.2. Ausente alternativa de saneamento apta a restabelecer simultaneamente a
isonomia, o julgamento objetivo e o sigilo proprio do modo de disputa fechado, impde-se
o reconhecimento da nulidade do procedimento a partir do ato viciado, com a

consequente anulagéo do certame.

5.3. Registre-se que o interesse publico na contratagdo permanece integro e prioritario.
A anulacdo ndo implica desisténcia da contratagdo do objeto que sera reaberto,
preservando-se integralmente os elementos da fase interna ja aprovados (projeto basico,
projeto executivo, planilha orgamentaria, matriz de risco, cronograma fisico-financeiro e

quadro de composigao do investimento), que serao reaproveitados na republicagao.

6. DO FUNDAMENTO JURIDICO
6.1. Lei Federal n° 13.303/2016:

e Art. 31 — principios da igualdade, publicidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério, obtengédo de competitividade e julgamento objetivo;

e Art. 39, paragrafo unico — obrigatoriedade de divulgagao, nos mesmos termos e
prazos dos atos originais, das modificagdes promovidas no instrumento

convocatério que afetem a preparagéo das propostas;

e Art. 51, lll — fase de apresentagéo de lances ou propostas, marco a partir do qual
se exige o contraditério prévio ao desfazimento do certame;

e Art. 62, caput — competéncia da autoridade que dispde do poder de homologacao
para anular a licitagao por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,

salvo viabilidade de convalidacao;

e Art. 62, § 1° — a anulagédo por motivo de ilegalidade nao gera obrigacdo de

indenizar;
e Art. 62, § 2°— a nulidade da licitagédo induz a do contrato;

e Art. 62, § 3° — necessidade de concessao de prazo para contraditorio e ampla

defesa aos licitantes que manifestem interesse em contestar o ato.

6.2. Edital do Processo de Licitagdao n° 002/2026:
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"6.15 — A autoridade competente podera revogar a licitagdo por razées de
interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua obice
manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou
do procedimento viciado. 6.15.1 — A anulagdo da licitagdo nédo gera
obrigagdo de indenizagdo, bem como induz a nulidade do contrato. 6.15.2
— Depois de iniciada a fase de abertura das propostas, a revogagéo ou a
anulagéo da licitagdo somente sera efetivada depois de se conceder aos
licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo
apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla

defesa."”

6.3. Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da SAEG — RILCC que
atribui ao Diretor-Presidente a competéncia para homologar o resultado e, por

consequéncia, para anular o procedimento.

6.4. Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que consagra o poder-dever de
autotutela, segundo o qual a Administracdo pode anular seus proprios atos quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos.

6.5. Sumulas n° 258 e n° 259 do Tribunal de Contas da Unido, invocadas pelo préprio
Anexo | do Edital, que fundamentam a exigéncia de composi¢ao analitica do BDI e de
compatibilizagdo entre pregos unitarios e valor global como instrumentos de prevengao

a sobreprecgo, superfaturamento e inexequibilidade.

6.6. Aplicagao subsidiaria da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos principios gerais de direito
administrativo, notadamente a boa-fé objetiva, a protegdo da confianga legitima e a

vedacao ao venire contra factum proprium.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 62, caput, da Lei Federal n° 13.303/2016, no
subitem 6.15 do Edital e no RILCC da SAEG, DECIDE-SE:

7.1. ANULAR o Processo de Licitagcdo n° 002/2026 — Processo de Compra n°

248/2026, a partir do ato de resposta ao pedido de esclarecimento que dispensou
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a apresentagdao da composigao analitica do BDI, restando prejudicados todos os
atos subsequentes, inclusive a sessao publica, a classificagao das propostas e os
atos de julgamento.

7.2. Declarar, na forma do art. 62, § 1°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e do subitem
6.15.1 do Edital, que a presente anulagao nao gera obrigagao de indenizar, ndo tendo

havido declaragao de vencedor, adjudicagdo, homologagéo ou celebragao de contrato.

7.3. Determinar a preservagao, nos autos, de todos os envelopes de habilitagdo ainda
ndo abertos, os quais permanecerdo sob guarda da Geréncia de Suprimentos e
Licitacbes e serao devolvidos aos respectivos licitantes, mediante protocolo, apos o

decurso do prazo de contestacao e a consolidagao da decisao.

7.4. Determinar a instauragao de providéncias para republicagdo do certame, com prévio

saneamento do instrumento convocatorio, conforme item 9 desta Justificativa.

8. DO PRAZO PARA CONTESTAGAO — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

8.1. Em cumprimento ao art. 62, § 3°, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e ao subitem 6.15.2
do Edital, fica assegurado aos licitantes e demais interessados o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do primeiro dia util subsequente a publicagdo desta decisdo no Diario
Municipal, para que, querendo, apresentem contestacdo ao ato de anulagédo, com o

exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa.

8.2. As contestagbes deverao ser protocoladas na Geréncia de Suprimentos e Licitagdes
da SAEG, situada na Rua Xavantes, n° 1.880, Jardim Aeroporto, Guaratingueta/SP, em
dias uteis, no horario de expediente, ou encaminhadas para o enderego eletrénico
guilherme.santos@saeg.net.br, devendo conter a qualificagdo da interessada, a
indicacdo do processo licitatério, as razdes de fato e de direito e a documentagéo que a

instrua.

8.3. Fica assegurada vista dos autos aos interessados, mediante solicitagcdo prévia a

Geréncia de Suprimentos e Licitagbes.

8.4. Decorrido o prazo sem manifestagdo, ou apreciadas as manifestagdes

apresentadas, a decisdo de anulagao tornar-se-a definitiva no ambito administrativo, com
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a consequente publicagdo do ato final e o encaminhamento dos autos para devidas

providéncias

8.5. As eventuais contestagdes serdo analisadas por esta Geréncia, com manifestagao
prévia da Geréncia Juridica, e submetidas a deciséo final do Diretor-Presidente da
SAEG.

9. DAS PROVIDENCIAS DECORRENTES

9.1. Publicar a presente decisdao no Diario Municipal de Guaratingueta e no sitio
eletrénico da SAEG (www.saeg.net.br), no mesmo veiculo e formato utilizados para a
divulgagédo do edital original.

9.2. Comunicar individualmente, por correio eletronico, todas as empresas que

participaram da sessao publica, com cépia integral desta Justificativa.

9.3. Encaminhar os autos a Geréncia Juridica para ciéncia e acompanhamento do prazo

de contestacao, e a area de Governanga, Riscos e Compliance para registro do evento.

9.4. Determinar, previamente a republicacdo, o saneamento do instrumento
convocatoério, contemplando no minimo: (i) insergéo expressa, no corpo do Edital e no
Anexo Ill — Modelo de Proposta Comercial, da exigéncia de apresentagdo da composigao
analitica do BDI, com indicagdo clara da consequéncia do seu descumprimento; (ii)
uniformizagao da numeragao do processo em todas as folhas, capa, rodapé e etiquetas
de envelope; (iii) revisao da redagao do Anexo | quanto aos critérios de aceitabilidade de
pregos; e (iv) validagdo técnica pela area de Planejamento e validagao juridica pela
Geréncia Juridica antes da publicagao.

9.5. Determinar que, doravante, todo pedido de esclarecimento seja autuado no
respectivo processo e respondido por meio de manifestagdo formal, publicada no sitio
eletrbnico da Companhia e comunicada simultaneamente a todos os interessados,
vedada a prestacdo de informacao com efeito modificativo do instrumento convocatério
por meio de comunicagao individual, nos termos do art. 39, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 13.303/2016.

9.6. Comunicar, se necessario, a Associagdao Pro-Gestdo das Aguas da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, na qualidade de parceira financiadora do
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empreendimento, a anulagao do certame e o cronograma previsto para a republicagao,

para fins de acompanhamento do contrato de repasse.

9.7. Adotar as medidas necessarias a republicagdo do certame no menor prazo
tecnicamente viavel, considerando a essencialidade do objeto para a universalizagéo dos

servicos de esgotamento sanitario no Municipio.

Guaratingueta/SP, 26 de agosto de 2026

Edilson Aleixo de Oliveira
Diretor-Presidente — SAEG
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

Secao de Licitacoes

Guaratinguetd, 27 de agosto de 2026.

Processo: Pregio Eletronico 096/2026
Objeto: Registro de precos para futura aquisi¢do de dieta enteral destinada a Secretaria
Municipal de Saude.

Prezados Senhores,

A Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd comunica aos
interessados que o presente certame encontra-se suspenso temporariamente, para a
realizagdo de adequagdes no Edital.

A nova data para prosseguimento do certame serd oportunamente divulgada pelos
meios oficiais.

Atenciosamente,
Francisco Assinado de forma
. digital
Ricardo de 1grta’ por

. Francisco Ricardo
Franca Oliveira de Franca Oliveira
Francisco Ricardo de Franga Oliveira

Diretor de Licitacoes
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B FORTE COMO NOSSA GENTE

Quantitativo Maximo de Profissionais que Poderao ser
Beneficiados por Classe
Processo Seletivo de Acesso n° 01/2026

AGO/2026
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.1-., GUARATINGUETA @ Educagéo

£ FORTE COMO NOSSA GENTE

Processo Seletivo de Acesso n° 01/2026
Decreto Municipal n.° 8.745 de 14/08/2019

QUANTITATIVO MAXIMO DE PROFISSIONAIS QUE PODERAQ SER BENEFICIADOS POR
CLASSE

O Secretario Municipal da Educagdio e a Presidente da Comissio Responsavel pelo Processo
Seletivo de Acesso n® 01/2026, constituida pela Portaria SME n° 031/2026, considerando os dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Administragdo acerca do contingente de profissionais de cada
classe existente na data de abertura do Processo Seletivo de Acesso n® 01/2026, e em observancia ao
disposto na Lei Municipal n® 4.198, de 15 de dezembro de 2009, alterada pela Lei Municipal n® 4.320, de
09 de setembro de 2011, bem como no Decreto Municipal n® 8.745, de 14 de agosto de 2019, tornam
pblico o quantitativo maximo de profissionais que poderdo ser beneficiados por meio do Acesso em cada
classe, resultante da aplicagio do limite de até 25% (vinte e cinco por cento) previsto na legislagio
municipal e no Edital do Processo Scletivo de Acesso n® 01/2026, conforme segue:

° PROFESSOR MONITOR DE CRECHE = até 18 profissionais;

o PROFESSOR DA EDUCACAQ BASICA - PEBI (Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e
Educagio Infantil) = até 56 profissionais;

o PROFESSOR DA EDUCACAQO BASICA - PEBII (Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano ¢
Educagiio Especial) = até 45 profissionais.

A concessido do Acesso observard a ordem de classificagdo apurada no Processo Seletivo de
Acesso n® 01/2026 e as demais condigdes e requisitos estabelecidos na legislagdo municipal ¢ no respectivo

Edital.
Guaratingueta, 27 de agosto de 2026
Sy
arinaVa a_dos Santos CGomes
residente da Comissdo Responsével pelo
Processo Seletivo de Acesso n® 01/2026
PREFEITURA DA ESTANCIA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

1

isio José dKC(': 1 Praga Condessa de Frontin, 82, Ceniro
Guaraiinguetd - SP / £ Guaratinguetd - SP/ CEP.: 12.500-180
CNPJ, n°® 46 6R0,500/0001-12 Gabinete da Secretaria
Inscrigao Estadual: lsenta Telefone: (12) 3128-7777
www. guaralingueta.sp.gov.br
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LICITAGAO

Aviso de abertura de Dispensa de Licitacdo. Processo: Dispensa Eletronico n°
260/2026. Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizagdo de revisdo com
manutencdo em 06 (seis) caldeirdes industriais a gas/vapor da da Merenda Escolar. Edital:

https://guaratingueta.geosiap.net.br/portal-transparencia’home . Envio de proposta e
documentagdo: dispensadelicitacao@guaratingueta.sp.gov.br . Data: Até 02/09/2026.

Processo: Extrato Termo Aditivo 01 - Pregio Eletronico n° 043/2025. Objeto:
Contratacdo de empresa especializada em locacdo mensal de veiculos para atender as
demandas da Secretaria de Satde. Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Guaratingueta. Contratada: LOCADORA DE VEICULOS AUTHAMA LTDA. Valor:
R$ 35.058,00. Prazo: 12 meses. Data: 18/08/2026.

Processo: Extrato da Ata de Registro de Precos - Pregio Eletrénico n° 043/2026.
Objeto: Registro de precos para futura aquisi¢do de equipamentos para o processo logistico
da rede imunizagio, salas de vacinas das unidades de satide. Orgdo: Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Guaratinguetd. Empresa: HSX COMERCIO E SERVICOS LTDA
EPP. Valor: Até R$ 34.719,68. Prazo: 12 meses. Data: 21/08/2026.

Processo: Extrato Termo Aditivo 07 - Concorréncia Eletronica n® 003/2024. Objeto:
Execugdo de projeto de ampliacdo da rua Alberto Barbeta e implantagdo de ciclovia/
ciclofaixa. Contratante: Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratingueta.
Contratada: MSJ ENGENHARIA E RENTAL LTDA. Prazo: 03 meses. Data: 25/08/2026.

Processo: Extrato Termo Aditivo 01 - Pregao Eletronico n® 024/2025. Objeto: Aquisi¢ao
de artefatos de concreto. Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Guaratinguetd. Contratada: CBTS COMERCIAL BRASILEIRA DE TUBOS E
SANEAMENTO LTDA. Prazo: 12 meses. Data: 07/07/2026.

Processo: Extrato Termo Aditivo 01 - Pregao Eletronico n°® 024/2025. Objeto: Aquisi¢io
de artefatos de concreto. Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Guaratingueta. Contratada: HSX COMERCIO E SERVICOS LTDA. Prazo: 12 meses.
Data: 07/07/2026.

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800 32
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratinguetd, 27 de agosto de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.489
CODESG

@CODESG

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

EXTRATO DE TERMO DE ADITAMENTO

CONTRATO N2 026/2024 - PREGAO ELETRONICO N2 016/2024

Objeto: Aquisicdo de paes tipo francés com manteiga, para o café da manhd dos
funcionarios da CODESG, em atendimento ao Acordo Coletivo.

Empresa: Panificadora e Mercearia Beira Rio Guaratingueta Ltda

Fica aditado o referido contrato nas mesmas condicGes contratuais, com
PRORROGACAO DE PRAZO com fundamento nos artigos 71 e 81 e seu § 12 da lei
Federal n? 13.303/2016, que se regerd pela cldusula e condicbes seguintes:

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO: Fica prorrogado o contrato por 12 (doze) meses

Assinatura em 11 de agosto de 2026

R Ver. Octavio Nascimento Monteiro, 321 - Polo Industrial |,
e (12) 3128-5400

Guaratingueta - SP CEP-12522150
@ WWW.CODESG.NET.BR
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