
1

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



2

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



3

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



4

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



5

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



6

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



7

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



8

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c CÂMARA MUNICIPAL



9

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



10

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



11

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



12

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



13

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



14

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



15

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



16

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



17

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



18

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



19

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



20

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



21

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



22

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c DECRETO



23

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c PORTARIA



24

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c PORTARIA



25

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c PORTARIA



26

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c PORTARIA



27

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

  
  

 
PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE GUARATINGUETÁ                       SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAÇÃO 
Rua Aluísio José de Castro, 147, Chácaras Selles                                                                                     Praça Condessa de Frontin, 82, Centro 
Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.505-470                                                                                                      Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.500-180 
CNPJ. nº 46.680.500/0001-12                                                                                                                                          Gabinete do Secretario 
Inscrição Estadual: Isenta                                                                                                                                               Telefone: (12) 3128-7777 
www.guaratingueta.sp.gov.br                                                                                                                          educacao@guaratingueta.sp.gov.br 

 

DESPACHO ADMINISTRATIVO DE MOTIVAÇÃO E 
DIVERGÊNCIA TÉCNICA 

 
REFERÊNCIA: 

 
PROCESSO LICITATÓRIO: Pregão Eletrônico nº 065/2025 (Reabertura) / 
Processo de Compras nº 508/2025 
INTERESSADA: Secretaria Municipal da Educação de Guaratinguetá/SP 
RECORRENTE: Vestisul Indústria e Comércio Ltda. - ME 
ASSUNTO: Decisão de Divergência Motivada face ao Parecer Jurídico nº 
314/ADM/2026 

 
 

Vistos e relatados estes autos, o Secretário Municipal da Educação da 
Estância Turística de Guaratinguetá/SP, no uso de suas atribuições legais e no 
pleno exercício de sua competência como autoridade máxima desta Pasta, profere 
o presente DESPACHO DE DIVERGÊNCIA FUNDAMENTADA, 
dissentindo das conclusões exaradas pela Assessoria Jurídica no Parecer nº 
314/ADM/2026, com amparo nos fatos e fundamentos jurídicos a seguir aduzidos. 

 
 

I. PRELIMINAR: NATUREZA DO PARECER E COMPETÊNCIA 
DECISÓRIA 

 
Inicialmente, cumpre consignar, com a devida vênia ao entendimento 

exarado pela douta Procuradoria Municipal no Parecer Jurídico nº 
314/ADM/2026, que a presente divergência não traduz irresignação quanto à 
respeitável manifestação jurídica apresentada, mas decorre de distinta valoração 
administrativa dos elementos técnicos constantes dos autos e das consequências 
práticas inerentes à decisão a ser proferida. 

 
Como premissa elementar do regime jurídico-administrativo, o parecer 

jurídico ostenta natureza eminentemente opinativa, consultiva e não vinculante, 
constituindo relevante subsídio à formação da convicção administrativa, sem, 
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contudo, esgotar o espaço decisório legitimamente atribuído à autoridade 
competente. 

 
O próprio corpo normativo invocado no parecer sob exame reconhece 

que a manifestação jurídica se circunscreve à análise estritamente técnico-jurídica 
da matéria, preservando-se à autoridade superior o poder-dever de deliberar, de 
forma motivada, à luz dos aspectos técnicos, administrativos e finalísticos 
envolvidos, especialmente quando em jogo a tutela concreta do interesse público 
primário. 

 
Nesse sentido, o artigo 11, § 2º, inciso VII, do Decreto Municipal nº 

10.589/2025 confere à autoridade máxima da Pasta a competência para decidir, de 
forma fundamentada, observados os elementos constantes dos autos e a adequada 
ponderação entre juridicidade, viabilidade técnica, eficiência administrativa e 
interesse público. 

 
Art. 11. No âmbito do Poder Executivo do 
Município compete ao Secretário Municipal titular 
da pasta autorizar licitações, contratações diretas e 
a utilização de procedimentos auxiliares nas 
licitações e contratações. 
§ 2ª Cabe ao Secretário da pasta requisitante: 
VII - analisar e julgar as impugnações contra os 
editais de licitação e os demais recursos 
administrativos nos procedimentos licitatórios 
após o devido parecer jurídico; 

 
 
A divergência motivada, quando formalmente exteriorizada e lastreada em 

fundamentos técnicos e jurídicos idôneos, constitui legítimo exercício da autonomia 
decisória da autoridade administrativa, não representando desconsideração da 
manifestação opinativa da assessoria jurídica, mas expressão do dever funcional de 
decidir segundo a integralidade dos elementos que compõem o processo 
administrativo. 
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No caso concreto, a solução ora adotada decorre precisamente da 
necessidade de compatibilizar a análise jurídica expendida com os elementos 
técnicos produzidos no âmbito da instrução processual, notadamente aqueles 
constantes do Memorando Técnico nº 97/2026, bem como com a preservação da 
isonomia entre os licitantes, da vinculação ao instrumento convocatório e da 
segurança jurídica do certame. 

 
Assim, com o mais elevado respeito ao entendimento jurídico externado, 

e dele divergindo apenas quanto à conclusão administrativa extraída para o caso 
concreto, passa-se à exposição das razões que justificam a manutenção da decisão 
técnica de desclassificação. 

 
 

II. OBJETIVO DO DESPACHO 
 

Motivar, de forma técnica e jurídica, a divergência em relação à 
recomendação de provimento do recurso constante do Parecer Jurídico nº 
314/ADM/2026, mantendo-se a decisão administrativa de reprovação e 
desclassificação das amostras da empresa Vestisul Indústria e Comércio Ltda. (Lote 
1), por razões de técnica, isonomia, vinculação ao edital e proteção do interesse 
público. 

 
 

III. FUNDAMENTOS FÁTICOS E TÉCNICOS DA MANUTENÇÃO DA 
DESCLASSIFICAÇÃO 
 
III.I. VINCULAÇÃO AO EDITAL E AO TERMO DE REFERÊNCIA 

 
O Edital e o Termo de Referência constituem os instrumentos normativos 

que regem o procedimento licitatório, estabelecendo, de forma objetiva e 
previamente conhecida por todos os participantes, os requisitos mínimos de 
qualidade, composição, desempenho e adequação técnica exigidos para o objeto 
contratado. 
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No caso concreto, foram fixadas especificações técnicas claras relativas à 
composição têxtil, gramatura, resistência, acabamento, etiquetagem, estabilidade 
dimensional, costuras e demais características essenciais das peças, justamente para 
assegurar padrão mínimo de qualidade, durabilidade, segurança e funcionalidade 
dos uniformes escolares a serem fornecidos aos estudantes da Rede Municipal de 
Ensino. 

 
Tais exigências não possuem caráter meramente formal ou acessório. Ao 

contrário, representam critérios técnicos vinculantes definidos previamente pela 
Administração Pública com fundamento no interesse público, na padronização do 
objeto e na adequada satisfação da necessidade administrativa que motivou a 
contratação. 

 
Nesse contexto, incide o princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, segundo o qual tanto os licitantes quanto a própria Administração 
encontram-se estritamente subordinados às regras previamente estabelecidas no 
edital e em seus anexos, especialmente o Termo de Referência. Referido princípio 
constitui garantia essencial da segurança jurídica, da isonomia entre os concorrentes 
e da transparência do certame, impedindo flexibilizações casuísticas ou 
relativizações posteriores dos critérios técnicos inicialmente exigidos. 

 
A Administração Pública, portanto, não detém discricionariedade para 

desconsiderar ou mitigar exigências técnicas objetivamente previstas no 
instrumento convocatório após a abertura da disputa, sobretudo quando as 
inconformidades verificadas recaem sobre elementos materiais e estruturais do 
objeto licitado. 

 
 

III.II. NATUREZA DOS VÍCIOS CONSTATADOS: INSANABILIDADE 
MATERIAL 
 

Conforme o Memorando Técnico nº 97/2026 e os laudos e evidências 
técnicas acostados aos autos, as não conformidades identificadas não se restringem 
a meros ajustes estéticos, falhas formais ou irregularidades acessórias passíveis de 
correção simples. Ao contrário, tratam-se, em sua maioria, de vícios de natureza 



31

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

  
  

 
PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE GUARATINGUETÁ                       SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAÇÃO 
Rua Aluísio José de Castro, 147, Chácaras Selles                                                                                     Praça Condessa de Frontin, 82, Centro 
Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.505-470                                                                                                      Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.500-180 
CNPJ. nº 46.680.500/0001-12                                                                                                                                          Gabinete do Secretario 
Inscrição Estadual: Isenta                                                                                                                                               Telefone: (12) 3128-7777 
www.guaratingueta.sp.gov.br                                                                                                                          educacao@guaratingueta.sp.gov.br 

material, estrutural e de composição, diretamente relacionados às características 
essenciais do objeto licitado, comprometendo atributos fundamentais das peças, 
como funcionalidade, durabilidade, estabilidade dimensional, resistência e 
adequação ao uso contínuo pelos estudantes da Rede Municipal de Ensino. 

 
As inconformidades constatadas atingem precisamente elementos 

técnicos que constituem núcleo essencial das especificações previstas no Edital e 
no Termo de Referência, evidenciando desconformidade substancial entre o 
produto exigido pela Administração e o efetivamente apresentado pela licitante. 
Exemplificam-se, entre outros, os seguintes pontos técnicos verificados: 

 

Item Avaliado Exigência do 
Edital / TR 

Constatação 
Laboratorial / 

Física 

Natureza 
Jurídica do 

Vício 
 

Golas das 
Camisetas 

Composição 
100% Acrílico 

Entregue 100% 
Poliéster (Laudo 
5073) 

INSANÁVEL 
(Substituição 
de Material) 

Forro da 
Calça/Bermuda 

65% Poliéster / 
35% Algodão 

Inversão de 
Fibras: 66,7% 
Algodão (Laudo 
20646) 

INSANÁVEL 
(Erro de 
Engenharia 
Têxtil) 

Encolhimento da 
Jaqueta 

Máximo de 3% 
de alteração 

Encolhimento de 
-5,73% na Trama 
(Laudo 21282) 

INSANÁVEL 
(Deformação 
Estrutural 
Crítica) 

Costuras Gerais 
(Físico) 

Peças íntegras e 
sem descosturas 

Abertura parcial 
de costuras e 
pontos frouxos 
(Fotos) 

FUNCIONAL 
(Ausência de 
Controle de 
Processo) 
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Dessa forma, a reprovação técnica não decorre de apego excessivo à forma, 
mas da constatação de vícios materiais que comprometem a finalidade essencial da 
contratação: fornecer uniformes escolares adequados, duráveis, padronizados e 
efetivamente úteis aos alunos da Rede Municipal de Ensino. 

 
O encolhimento de -5,73% na trama da jaqueta, por sua vez, revela 

desconformidade especialmente crítica, pois supera de forma relevante o limite 
máximo de 3% previsto no instrumento convocatório, podendo ocasionar redução 
perceptível de tamanho já nas primeiras lavagens, desconforto ao estudante, perda 
de adequação ao uso e necessidade de substituição prematura, com potencial 
desperdício de recursos públicos. 

 
Do mesmo modo, a inversão da composição do forro da calça/bermuda, com 

elevação substancial do teor de algodão em relação ao parâmetro previsto, altera as 
propriedades físicas do material, com potencial aumento de retenção de umidade e 
suor, maior tempo de secagem e redução da resistência mecânica em áreas de atrito 
contínuo, o que se mostra incompatível com uniformes destinados a uso diário e 
lavagens frequentes. 

 
Cumpre registrar que as desconformidades acima não geram apenas 

divergência abstrata em relação ao edital, mas produzem prejuízo prático direto à 
funcionalidade, à durabilidade e à utilidade pública dos uniformes escolares. A 
substituição do acrílico por poliéster nas golas compromete a elasticidade e a 
memória mecânica do componente, favorecendo o laceamento precoce, a 
deformação da camiseta e a perda de padronização do vestuário em curto período de 
uso. 

 
Como se observa, nenhuma das inconformidades apontadas se restringe a 

aspecto meramente acessório, documental ou formal. 
 
Todas incidem sobre elementos intrínsecos à composição, à estrutura ou 

ao desempenho técnico do produto, circunstância que inviabiliza qualquer 
pretensão de saneamento por simples complementação ou esclarecimento. 
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O saneamento, quando juridicamente cabível, destina-se precipuamente à 
correção de falhas formais, omissões documentais, inexatidões materiais 
secundárias ou irregularidades que não alterem a substância da proposta nem 
impliquem modificação do objeto ofertado. Não se presta, contudo, a permitir que 
o licitante, após a conclusão da fase de avaliação técnica, substitua insumos 
essenciais, altere composição têxtil, reformule processos produtivos, reprojete 
características estruturais ou apresente produto substancialmente diverso daquele 
originalmente submetido à análise da Administração Pública. 

 
Admitir tal providência equivaleria, na prática, à reabertura indevida da 

própria fase competitiva do certame, com mitigação dos critérios técnicos 
previamente estabelecidos e evidente afronta aos princípios da vinculação ao 
instrumento convocatório, da isonomia entre os licitantes e da segurança jurídica 
do procedimento administrativo. 

 
 

III.III. DISTINÇÃO ENTRE VÍCIOS SANÁVEIS E INSANÁVEIS 
 
A jurisprudência administrativa, a doutrina especializada e os princípios 

que regem os procedimentos licitatórios admitem o saneamento de falhas 
meramente formais, erros materiais secundários, omissões documentais ou 
irregularidades que não comprometam a substância da proposta, a competitividade 
do certame ou a isonomia entre os licitantes. 

 
Tal possibilidade decorre dos princípios do formalismo moderado, da 

busca da proposta mais vantajosa e da instrumentalidade das formas, os quais 
impedem que meras impropriedades acessórias ou defeitos irrelevantes conduzam, 
automaticamente, à desclassificação de propostas aptas ao atendimento do interesse 
público. 

 
Todavia, o instituto do saneamento possui limites jurídicos objetivos e não 

pode ser utilizado como mecanismo de reformulação substancial da proposta 
técnica originalmente apresentada pelo licitante. Não se admite, após a fase de 
julgamento técnico, que a empresa promova alterações de engenharia, substituição 
de matéria-prima, modificação de composição estrutural, readequação de processo 
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produtivo ou qualquer outra providência que implique apresentação de produto 
materialmente diverso daquele inicialmente submetido à análise da Administração. 

 
Isso porque a admissibilidade de modificações substanciais após a 

avaliação técnica comprometeria diretamente os princípios da vinculação ao 
instrumento convocatório, da isonomia entre os licitantes, da segurança jurídica e 
da estabilidade do procedimento licitatório, além de representar indevida reabertura 
da fase competitiva em benefício de determinado participante. 

 
No caso em exame, os laudos laboratoriais, as análises físicas realizadas e 

o conjunto probatório constante dos autos demonstram que as inconformidades 
identificadas extrapolam significativamente o âmbito das falhas formais passíveis de 
saneamento. As correções necessárias demandariam alterações estruturais no 
próprio produto ofertado, envolvendo substituição de insumos, reformulação de 
componentes têxteis, adequação de parâmetros industriais e reconstrução de 
características técnicas essenciais das peças apresentadas. 

 
Nessa perspectiva, eventual autorização para reapresentação de amostras 

equivaleria, em termos materiais, à apresentação de novo produto após encerrada a 
fase técnica do certame, hipótese incompatível com os princípios que regem a 
contratação pública e com a própria integridade do procedimento licitatório. 

 
 

IV. FUNDAMENTOS JURÍDICOS E PRINCÍPIOS APLICÁVEIS 
 

IV.I. VINCULAÇÃO AO EDITAL E ISONOMIA 
 
A eventual reabertura de prazo para reapresentação de amostras em favor 

de empresa já regularmente desclassificada por descumprimento de especificações 
técnicas implicaria mitigação indevida das regras previamente estabelecidas no 
instrumento convocatório, em afronta direta aos princípios da isonomia, da 
impessoalidade e da vinculação ao edital, previstos no artigo 37 da Constituição 
Federal e aplicáveis aos procedimentos licitatórios. 
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Conforme se verifica dos autos, outras empresas licitantes também foram 
desclassificadas ao longo do certame por descumprimento de requisitos técnicos, 
documentais ou de conformidade das amostras, sem que lhes tivesse sido 
oportunizada nova apresentação de produtos ou reabertura de fase procedimental. 
Nesse contexto, eventual flexibilização excepcional em favor da recorrente 
configuraria tratamento diferenciado incompatível com a igualdade de condições 
que deve reger a disputa licitatória. 

 
O princípio da isonomia não se limita à garantia abstrata de participação 

no certame, mas exige que todas as regras, ônus, exigências técnicas e consequências 
jurídicas sejam aplicadas de maneira uniforme a todos os participantes em situação 
equivalente. A Administração Pública não pode criar soluções individualizadas ou 
excepcionais após o encerramento das etapas competitivas, sobretudo quando tais 
medidas resultem em vantagem processual ou material a determinado licitante. 

 
Além disso, admitir nova oportunidade de reapresentação de amostras 

apenas após a identificação de vícios materiais relevantes equivaleria, em termos 
práticos, à concessão de prazo suplementar para adequação técnica da proposta, 
circunstância que desnaturaria a própria lógica competitiva do procedimento e 
comprometeria a confiança legítima dos demais concorrentes na estabilidade das 
regras editalícias. 

 
 

IV.II. VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 
 
O edital e seus anexos, especialmente o Termo de Referência, constituem 

a lei interna do procedimento licitatório, vinculando igualmente a Administração 
Pública e todos os licitantes participantes. As especificações técnicas ali previstas 
não possuem caráter meramente orientativo, mas natureza obrigatória e vinculante, 
justamente porque definem os padrões mínimos de qualidade, funcionalidade, 
durabilidade e adequação do objeto que a Administração pretende contratar. 

 
Nesse contexto, permitir que um licitante reapresente amostras após 

reprovação decorrente de vícios materiais graves equivaleria, na prática, à 
relativização posterior dos requisitos técnicos originalmente exigidos, 
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comprometendo a integridade do certame e a própria segurança jurídica do 
procedimento administrativo. 

 
A observância rigorosa do instrumento convocatório constitui garantia 

fundamental da previsibilidade, da transparência e da estabilidade das relações 
jurídicas estabelecidas no âmbito da licitação pública. Sua flexibilização casuística, 
após concluída a fase de análise técnica, comprometeria não apenas a legitimidade 
do julgamento realizado, mas também a confiança institucional dos demais 
participantes quanto à imparcialidade e objetividade da atuação administrativa. 

 
 

IV.III. PRINCÍPIO DA ECONOMICIDADE E EFICIÊNCIA 
 
Embora a diferença de valores entre as propostas apresentadas possua 

relevância econômica e deva ser considerada pela Administração Pública, o 
princípio da economicidade não pode ser interpretado de forma isolada ou restrita 
ao menor preço nominal ofertado no certame. 

 
A contratação pública deve buscar a proposta efetivamente mais vantajosa 

para a Administração, o que pressupõe análise conjugada entre preço, qualidade, 
durabilidade, adequação técnica e capacidade de atendimento integral às exigências 
do objeto contratado. 

 
Nesse sentido, eventual contratação de produtos em desconformidade 

com as especificações técnicas previstas no edital poderia ensejar consequências 
administrativas e financeiras significativamente mais gravosas ao erário, incluindo 
necessidade de reposições precoces, desgaste acelerado das peças, aumento de 
custos operacionais, insatisfação dos usuários e comprometimento da continuidade 
adequada do serviço público. 

 
A propósito, Marçal Justen Filho, em Comentários à Lei de Licitações e 

Contratações Administrativas (2ª ed.), ao tratar da definição de padrões mínimos de 
qualidade, adverte que a Administração Pública deve buscar produtos e serviços 
aptos a atender adequadamente às suas necessidades, advertindo para a necessidade 



37

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

  
  

 
PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE GUARATINGUETÁ                       SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAÇÃO 
Rua Aluísio José de Castro, 147, Chácaras Selles                                                                                     Praça Condessa de Frontin, 82, Centro 
Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.505-470                                                                                                      Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.500-180 
CNPJ. nº 46.680.500/0001-12                                                                                                                                          Gabinete do Secretario 
Inscrição Estadual: Isenta                                                                                                                                               Telefone: (12) 3128-7777 
www.guaratingueta.sp.gov.br                                                                                                                          educacao@guaratingueta.sp.gov.br 

de superação do paradigma reducionista da contratação fundada exclusivamente no 
menor preço. 

 
A economicidade administrativa, portanto, não autoriza a aceitação de 

produtos tecnicamente inadequados sob o simples fundamento de menor custo 
imediato. Ao contrário, exige avaliação racional do custo-benefício global da 
contratação, em consonância com os princípios da eficiência, da boa administração 
e da proteção do patrimônio público, previstos no artigo 37 da Constituição 
Federal. 

 
Portanto, a concessão de novo prazo para reapresentação de amostras à 

empresa desclassificada violaria a razoabilidade e a eficiência, prolongando 
procedimento que já tramita desde 30 de outubro de 2025, em detrimento dos 
estudantes que necessitam do vestuário escolar ainda no curso do ano letivo de 
2026. 

 
A entrega dos uniformes não pode ser indefinidamente postergada por 

sucessivas tentativas de correção de amostras reprovadas, sob pena de esvaziamento 
da finalidade pública do certame. Por outro lado, justamente em razão do 
prolongado período de desabastecimento, a Administração não pode transigir com 
a qualidade mínima exigida, aceitando produto com composição, estabilidade 
dimensional ou desempenho inferior ao previsto no instrumento convocatório. 

 
Atualmente, o procedimento alcança o mês de junho de 2026, período 

correspondente à metade do ano letivo em curso. A postergação adicional do 
certame, para oportunizar nova fase de testes a empresa cujas amostras foram 
reprovadas por vícios materiais, tende a inviabilizar a entrega dos uniformes em 
tempo útil para o presente exercício, prejudicando diretamente o planejamento 
administrativo, pedagógico e assistencial da Rede Municipal de Ensino. 

 
O presente processo licitatório teve início em 30 de outubro de 2025, 

tramitando há aproximadamente oito meses sob o manto do devido processo legal, 
do contraditório e da ampla competitividade. Durante esse lapso temporal, todos 
os licitantes tiveram oportunidades idênticas e prazos regulamentares para 
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apresentar produtos compatíveis com o padrão mínimo de qualidade exigido pela 
municipalidade. 

 
Para além dos óbices jurídicos e técnicos que impedem o saneamento de 

vícios materiais e estruturais nas amostras apresentadas, cumpre à autoridade 
competente sopesar a realidade fática e temporal que circunda a presente 
contratação, em observância aos princípios da eficiência, da razoabilidade e da 
proteção do interesse público primário. 

 
 

IV.IV. DO CONTEXTO TEMPORAL DE URGÊNCIA E DO 
INTERESSE PÚBLICO PRIMÁRIO 

 
Assim, a recomendação de nova oportunidade para reapresentação de 

amostras, embora fundada em preocupação legítima com a competitividade e a 
economicidade, não se mostra compatível com a prova técnica produzida nos autos, 
com a vinculação ao edital, com a isonomia entre os licitantes já submetidos às 
mesmas consequências e com a necessidade de preservar a integridade do certame. 

 
Também não prevalece, isoladamente, o argumento do menor preço 

nominal. A vantajosidade da contratação pública não se resume à menor oferta 
inicial, devendo compreender a adequação técnica, a durabilidade, a funcionalidade, 
o custo de reposição e o risco de inadimplemento. Produto mais barato, porém 
tecnicamente inadequado, pode gerar maior custo global à Administração e frustrar 
a finalidade pública da contratação. 

 
No presente caso, a substituição de material essencial, a inversão de fibras 

e o encolhimento acima do limite admitido não constituem meras irregularidades 
de costura, acabamento ou padronização visual. Tratam-se de falhas de engenharia 
têxtil que exigiriam alteração do processo produtivo, substituição de insumos e 
apresentação de produto substancialmente diverso daquele originalmente 
submetido à análise técnica. 

 
Embora respeitável a orientação jurídica, a hipótese concreta exige 

distinção essencial entre falhas formais e desconformidades materiais. O 
formalismo moderado não autoriza a Administração a relevar vícios que alteram a 
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composição, a estrutura e o desempenho do produto ofertado, especialmente 
quando tais requisitos foram previamente definidos no edital e no Termo de 
Referência como parâmetros mínimos de qualidade. 

 
O Parecer Jurídico nº 314/ADM/2026 recomenda a reabertura de prazo 

para que a recorrente reapresente amostras com as correções necessárias, 
amparando-se, em síntese, no formalismo moderado, na busca da proposta 
economicamente mais vantajosa e na suposta saneabilidade das falhas identificadas. 

 
IV.V. CONSEQUÊNCIAS PRÁTICAS E LINDB (art. 20) 

 
O artigo 20 da Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro 

(LINDB) estabelece, de forma categórica, que nas esferas administrativa, 
controladora e judicial, "não se decidirá com base em valores jurídicos abstratos sem que sejam 
consideradas as consequências práticas da decisão". 

 
Complementarmente, o art. 22 da mesma Lei determina que, na 

interpretação de normas sobre gestão pública, deverão ser considerados os 
obstáculos e as dificuldades reais do gestor e as exigências das políticas públicas a 
seu cargo. 

 
Art. 22.  Na interpretação de normas sobre gestão 
pública, serão considerados os obstáculos e as 
dificuldades reais do gestor e as exigências das 
políticas públicas a seu cargo, sem prejuízo dos 
direitos dos administrados. 
§ 1º. Em decisão sobre regularidade de conduta ou 
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou 
norma administrativa, serão consideradas as 
circunstâncias práticas que houverem imposto, 
limitado ou condicionado a ação do agente. 

 
Data vênia ao Parecer Jurídico nº 314/ADM/2026, tais preceitos impõem 

à Administração a obrigação de ponderar os efeitos concretos de eventual 
reabertura de fase do certame: a reapresentação de amostras neste estágio 
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processual implicaria atrasos significativos na contratação e na entrega dos 
uniformes, com impacto direto sobre estudantes em situação de vulnerabilidade que 
dependem do benefício no início do período letivo, além de potencial aumento de 
custos e risco de paralisação do procedimento por contestações e impugnações. 

 
A exigência de apresentação de amostras, uma vez prevista no edital, 

vincula igualmente Administração e licitantes. 
 
Nesse sentido, o Acórdão nº 1948/2019 – Plenário do Tribunal de Contas 

da União estabelece: 
 

 “A apresentação de amostra não é procedimento 
obrigatório nas licitações, mas, uma vez prevista no 
instrumento convocatório, não se deve outorgar ao 
gestor a faculdade de dispensá-la, sob pena de 
violação dos princípios da isonomia e da 
impessoalidade.” 

 
A análise técnica das amostras, por sua vez, deve observar critérios 

objetivos e motivação expressa, conforme dispõe o Acórdão nº 529/2018 – 
Plenário do TCU: 

 
 “Em caso de exigência de amostra, o edital de 
licitação deve estabelecer critérios objetivos, 
detalhadamente especificados, para apresentação e 
avaliação do produto que a Administração deseja 
adquirir. Além disso, as decisões relativas às 
amostras apresentadas devem ser devidamente 
motivadas, a fim de atender aos princípios do 
julgamento objetivo e da igualdade entre os 
licitantes.” 

 
No caso concreto, a decisão administrativa observou rigorosamente tais 

balizas, estando a reprovação integralmente motivada no Memorando Técnico nº 
97/2026, que constatou desconformidades materiais insanáveis. 
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Não se trata de mera falha formal passível de saneamento. 
 
A jurisprudência do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, no 

Processo TC-00006037.989.22-5, ao enfrentar situação análoga, assentou: 
 

 “Dessa forma, qualquer alteração na forma de 
apresentação das amostras poderá configurar 
infração ao Princípio da Vinculação ao 
Instrumento Convocatório.” 

E ainda: 
 

 “Pelo exposto, entendo que a Administração 
seguiu o instituído em seu edital, o qual possuía 
requisitos claros e objetivos de verificação da 
qualidade das amostras, e não tendo a 
representante entregue o tênis nos moldes exigidos, 
dentro do prazo previsto, o qual considero 
razoável, acertada a decisão de desclassificá-la.” 

 
A pretensão recursal ora examinada possui idêntica natureza: busca, após 

reprovação técnica regularmente formalizada, a obtenção de oportunidade adicional 
para adequação material do produto ofertado. 

 
Tal providência equivaleria à reformulação substancial da proposta 

técnica, hipótese repelida pela jurisprudência. O Acórdão nº 2611/2016 – Plenário 
do TCU dispõe: 

 “Não se admite a entrega pelo contratado de 
produto diferente da amostra apresentada e 
aprovada na licitação, pois a aceitação do produto 
demandaria nova avaliação técnica, prejudicando a 
celeridade da execução contratual e favorecendo o 
contratado em relação às demais participantes do 
certame.” 
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No mesmo sentido, o Acórdão nº 1033/2019 – Plenário do TCU 
consignou: 

 
 “A aceitação de equipamento diferente daquele 
constante da proposta do licitante e com 
características técnicas inferiores às especificações 
definidas no termo de referência afronta o 
princípio da vinculação ao instrumento 
convocatório e o princípio da isonomia (...)” 

 
Caso tal flexibilização fosse admitida, por imperativo de igualdade entre 

os licitantes, a Administração estaria igualmente obrigada a oportunizar idêntica 
prerrogativa a todas as demais empresas anteriormente desclassificadas ao longo do 
certame, sob pena de violação aos princípios da impessoalidade e da igualdade de 
condições entre os participantes. 

 
Além disso, a adoção de tal medida acarretaria indevida perpetuação do 

procedimento licitatório, comprometendo a eficiência administrativa e a própria 
finalidade pública da contratação. A constante reabertura de fases já superadas 
tornaria o certame excessivamente moroso e ineficaz, em prejuízo ao interesse 
público primário, especialmente considerando que o objeto licitado visa ao 
fornecimento de uniformes escolares, demanda de caráter essencial e urgente para 
atendimento adequado da coletividade. Assim, a observância estrita das regras 
editalícias e das decisões já proferidas no curso do procedimento mostra-se 
indispensável para assegurar a segurança jurídica, a celeridade processual e a 
efetividade da contratação administrativa. 

 
 

V. DA NECESSIDADE DE OBSERVÂNCIA À ISONOMIA E À 
UNIFORMIDADE DE TRATAMENTO ENTRE OS LICITANTES 

 
Verifica-se, a partir da análise dos autos, que diversas empresas 

participantes do certame foram desclassificadas ao longo do procedimento 
licitatório em razão do não atendimento às exigências previstas no edital e no 
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Termo de Referência, seja por inconformidades documentais, seja por 
inadequações técnicas identificadas nas amostras apresentadas. 

 
O procedimento administrativo, até o presente momento, observou 

aplicação uniforme das regras editalícias e das consequências decorrentes do 
descumprimento das exigências técnicas estabelecidas, preservando a igualdade de 
condições entre os concorrentes e a estabilidade jurídica do certame. 

 
Nesse contexto, eventual concessão de oportunidade excepcional para 

reapresentação de amostras exclusivamente à recorrente representaria ruptura da 
coerência decisória adotada ao longo da licitação, criando tratamento diferenciado 
sem fundamento jurídico suficientemente idôneo para justificar distinção em 
relação às demais licitantes submetidas às mesmas regras procedimentais. 

 
A isonomia, no âmbito das licitações públicas, não se limita à garantia 

formal de participação dos interessados, mas exige atuação administrativa imparcial, 
uniforme e previsível, com aplicação equânime dos critérios de habilitação, 
julgamento e desclassificação a todos os participantes em situação equivalente. 

 
A criação de exceção procedimental após a conclusão da fase de análise 

técnica possui potencial para comprometer a credibilidade institucional do certame 
e gerar legítima insurgência das demais licitantes, especialmente daquelas 
anteriormente desclassificadas sem possibilidade de reapresentação de produtos ou 
correção material de suas propostas. 

 
Além disso, eventual flexibilização casuística poderia ensejar impugnações 

administrativas, representações perante órgãos de controle externo e judicialização 
do procedimento licitatório, com risco concreto de paralisação da contratação, 
atraso no cronograma administrativo e prejuízo direto ao interesse público 
envolvido na aquisição dos uniformes escolares. 

 
A preservação da isonomia, da segurança jurídica e da integridade 

procedimental do certame impõe, portanto, que a Administração Pública mantenha 
coerência na aplicação das regras editalícias e das consequências jurídicas 
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decorrentes de seu descumprimento, vedando tratamentos excepcionais 
incompatíveis com a uniformidade que deve reger os procedimentos licitatórios. 

 
 

VI. RISCO DE PREJUÍZO AOS ESTUDANTES E AO ERÁRIO 
 

A postergação do certame para reabertura de fase de amostras atrasaria a 
contratação e a entrega dos uniformes, prejudicando alunos que dependem do 
benefício durante o ano letivo em curso. Considerando que o processo teve início 
em 30 de outubro de 2025 e que a Rede Municipal de Ensino já enfrenta prolongado 
período sem fornecimento regular de uniformes escolares, nova dilação 
procedimental agravaria a situação de desabastecimento e comprometeria a 
efetividade da política pública educacional. Além disso, a eventual contratação de 
fornecedor cujas amostras não atendam aos requisitos técnicos poderia gerar 
necessidade de reposição precoce, oneração futura do erário, insatisfação da 
comunidade escolar e interrupção da adequada prestação do serviço público. 

 
 

VII. ENFRENTAMENTO DIRETO DO PARECER JURÍDICO Nº 
314/ADM/2026 

 
O Parecer Jurídico nº 314/ADM/2026 recomenda a reabertura de prazo 

para que a empresa Vestisul reapresente as amostras com as correções necessárias. 
A recomendação fundamenta-se em três argumentos principais: (i) o princípio do 
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa; (ii) a diferença 
substancial de preço (55% de desconto); e (iii) a alegada saneabilidade das falhas 
identificadas. Embora respeitável, esta posição não deve prevalecer no caso 
concreto, pelos seguintes motivos. 

 
Quanto ao Formalismo Moderado: O parecer sustenta que a Lei nº 

14.133/2021 privilegia a busca da proposta mais vantajosa e que irregularidades não 
substanciais não justificam desclassificação. Data maxima venia, a conclusão 
adotada parte de premissas jurídicas cuja incidência não se ajusta integralmente às 
especificidades técnicas do caso concreto. O formalismo moderado aplica-se a 
falhas formais, documentais ou procedimentais que não comprometam a substância 
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da proposta. No caso em exame, as desconformidades não são formais, mas 
materiais e estruturais: substituição de acrílico por poliéster nas golas, inversão de 
fibras no forro (35% de algodão para 66,7%) e encolhimento crítico de -5,73% na 
trama.  

 
Estas não são irregularidades de "costura" ou "acabamento" passíveis de 

simples ajuste, mas falhas de engenharia têxtil que comprometem a própria 
composição do produto. Aceitar que estas possam ser "sanadas" mediante 
reapresentação de amostra equivaleria a permitir que o licitante apresente um 
produto substancialmente diverso daquele originalmente submetido, o que viola 
frontalmente o princípio da vinculação ao edital. 

 
Quanto à Diferença de Preço: O parecer enfatiza que a proposta da 

Vestisul é 55% mais barata (R$ 238,01 contra a proposta vencedora). Contudo, a 
economicidade não é sinônimo de menor preço nominal. A contratação pública 
deve buscar a proposta mais vantajosa, que pressupõe análise conjugada entre 
preço, qualidade, durabilidade e adequação técnica. Uma proposta 55% mais barata, 
quando associada a amostras com vícios materiais graves, não representa vantagem, 
mas risco de inadimplemento contratual. Aceitar amostras com encolhimento de -
5,73% significaria contratar um produto que se deformará após a primeira lavagem, 
gerando necessidade de substituição precoce e, consequentemente, desperdício de 
recursos públicos, em razão do aumento da quantidade estimada de itens do 
uniforme por aluno, dada a não utilização pelo período mínimo estimado por 
ocasião do encolhimento prematuro desconexo com o crescimento. Neste cenário, 
a economia inicial de 55% transforma-se em prejuízo financeiro e institucional. 

 
Quanto à Alegada Saneabilidade: O parecer sustenta que as irregularidades 

de costura, acabamento e padronização são sanaveis e que a reapresentação de 
amostras não implica modificação substancial da proposta. Esta conclusão não 
encontra suporte nos laudos técnicos acostados aos autos. A inversão de fibras no 
forro (de 35% para 66,7% de algodão) não é simples "padronização", mas erro de 
engenharia têxtil que altera as propriedades físicas do material. O encolhimento de 
-5,73% não é "acabamento", mas deformação estrutural que compromete a vida útil 
do uniforme. A substituição de acrílico por poliéster não é "costura", mas mudança 
de insumo essencial. Permitir a reapresentação de amostra neste contexto 
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equivaleria a permitir que o licitante reformule seu processo produtivo, altere sua 
composição de matérias-primas e reapresente, na prática, um produto novo. Isto 
descaracteriza a própria lógica da fase de amostras e reabre indevidamente a 
competição. 

 
Quanto ao Risco de Judicialização: O parecer menciona precedentes do 

TCE-SP que evoluem para formalismo moderado e alerta quanto ao risco de 
judicialização. Todavia, a jurisprudência do TCE-SP e do TCU é consistente em 
afirmar que a desconformidade material de amostras em aspectos essenciais 
(composição, encolhimento, resistência) justifica desclassificação legítima. O risco 
de judicialização não pode ser argumento para flexibilizar critérios técnicos 
objetivos. Pelo contrário, a manutenção rigorosa dos requisitos editalícios é que 
blinda a Administração contra questionamentos judiciais, demonstrando que a 
decisão foi tomada com base em critérios técnicos pré-estabelecidos e aplicados 
uniformemente. 

 
Conclusão do Enfrentamento: A recomendação do parecer, embora 

tecnicamente respeitável, não deve prevalecer porque o formalismo moderado não 
pode se confundir com a flexibilização substancial de requisitos técnicos. A fase de 
amostras não é mera formalidade, mas prova de capacidade técnica do licitante. 
Aceitar amostras em desconformidade material significa abrir mão dessa garantia 
fundamental e expor a Administração ao risco inaceitável de inadimplemento 
contratual, além de desrespeitar o direito dos terceiros envolvidos, com a concessão 
de privilégio à licitante que não demonstrou sua capacidade técnica. 

 
VIII. INCLUSÃO DE JURISPRUDÊNCIA CORRELATA 

 
A exigência de apresentação de amostras na fase de julgamento das 

propostas visa garantir que o objeto a ser contratado atenda aos requisitos de 
qualidade exigidos pela Administração. Constatada a desconformidade do produto 
apresentado com as especificações do edital, a desclassificação é medida que se 
impõe, não configurando excesso de formalismo, mas estrito cumprimento ao 
princípio da vinculação ao instrumento convocatório.  
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“A aceitação de equipamento diferente daquele 
constante da proposta do licitante e com 
características técnicas inferiores às especificações 
definidas no termo de referência afronta o 
princípio da vinculação ao instrumento 
convocatório e o princípio da isonomia (...)” 
TC-008760.989.21-0 (Conselheiro Robson 
Marinho, Segunda Câmara, Sessão: 17/5/2022) 
A questão do prazo de três dias para apresentação 
de amostras dos materiais didáticos igualmente 
pode ser superada, já que os itens a serem 
encaminhados para análise estavam previamente 
prontos e não demandavam nenhuma alteração, de 
sorte que não é possível afirmar que o prazo tenha 
restringido a competição. Vejo, ademais, que a 
desclassificação da empresa vencedora do 
certame é resultado da falta de apresentação de 
alguns materiais e da desconformidade de 
outros. 
 
TC-024666.989.24-9 (Conselheiro Sidney 
Estanislau Beraldo, Tribunal Pleno, Sessão: 
19/2/2025) 
3.3 No que tange às amostras, há de se reconhecer 
que as disposições guardam consonância com o 
entendimento desta Corte, direcionando-se às 
licitantes mais bem classificadas, com prazo 
razoável para sua apresentação. Também 
necessário observar que serão os protótipos 
devolvidos às licitantes vencedoras, após concluída 
a execução do ajuste, o que se mostra em 
sintonia com sua finalidade, que é a de 
entregar itens com a mesma qualidade ao 
longo do contrato. 
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TC-001801.989.24-5 (Conselheiro Marco Aurélio 
Bertaioli, Primeira Câmara, Sessão: 03/03/2026) 
No tocante à Representação, a Fiscalização 
manifestou-se por sua improcedência, ao concluir 
que as reprovações das amostras observaram as 
disposições editalícias, encontrando respaldo 
nas especificações técnicas previstas, 
inexistindo irregularidade na ausência de registros 
fotográficos, por não se tratar de exigência do 
edital. 
... 
No que toca à suposta desconformidade da análise 
das amostras com o edital, o que se extrai dos autos 
é justamente o contrário: houve aplicação direta 
dos parâmetros técnicos previamente 
estabelecidos. O instrumento convocatório 
previu a apresentação de amostras e a 
respectiva avaliação por membros da 
Secretaria demandante, com critérios de 
reprovação vinculados à qualidade e às 
especificações do objeto, o que se mostra 
especialmente pertinente em contratações de 
gêneros alimentícios destinados à rede 
pública, em que a conformidade do produto 
não se limita a preço e marca, mas envolve 
condições mínimas de segurança, integridade 
e adequação ao consumo. 
... 
Nessas circunstâncias, não se identifica 
arbitrariedade, tampouco reprovação dissociada do 
edital, mas sim o exercício regular do juízo 
técnico de conformidade, dentro do espaço de 
discricionariedade técnica que a 
Administração detém para aferir, com base em 
critérios previamente definidos, se o bem 
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ofertado atende ao padrão mínimo exigido 
para a finalidade pública. 
 
TC-013711.989.23-6 (Conselheiro Maxwell Borges 
de Moura Vieira, Segunda Câmara, Sessão: 
10/02/2026) 
V- Da representação. 
Na representação encaminhada pela empresa FLM 
Atacadista e Serviços Eireli Ltda. questionou-se a 
legalidade da decisão da Prefeitura de não permitir 
a substituição da marca do produto indicado em 
sua proposta, sob o argumento de que o município 
adquire um produto, e não uma marca.  
Acontece que a sua amostra para o lote 01 foi 
reprovada não apenas por ser de marca 
diferente da indicada na proposta, mas 
também por não se conformar à especificação 
do edital que exigia “carne bovina moldada e 
congelada”, na medida em que o produto 
apresentado continha carne de frango em sua 
composição, conforme cravou o parecer técnico da 
Secretaria Municipal de Educação. 
Aliás, pela mesma razão houve a desclassificação da 
amostra da empresa Comercial Premium 
Importação e Exportação Ltda. – que ocupava a 
posição subsequente – demonstrando que a 
avaliação realizada foi objetiva, não havendo 
indícios de favorecimentos indevidos a 
nenhum licitante.  
Destarte, a representação mostra-se 
improcedente. 

 
 
IX. DECISÃO 

 



50

ANO 65 Guaratinguetá, 03 de junho de 2026 - EDIÇÃO ONLINE Nº 5.431

Diário Oficial 
da Estância Turística de Guaratinguetá

Rua Aluísio José de Castro, nº 147 - Chácara Selles - Guaratinguetá - SP – Tel.: (12) 3128.2800 
CEP. 12.505-470  www.guaratingueta.sp.gov.br

c SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

  
  

 
PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE GUARATINGUETÁ                       SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAÇÃO 
Rua Aluísio José de Castro, 147, Chácaras Selles                                                                                     Praça Condessa de Frontin, 82, Centro 
Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.505-470                                                                                                      Guaratinguetá - SP / CEP.: 12.500-180 
CNPJ. nº 46.680.500/0001-12                                                                                                                                          Gabinete do Secretario 
Inscrição Estadual: Isenta                                                                                                                                               Telefone: (12) 3128-7777 
www.guaratingueta.sp.gov.br                                                                                                                          educacao@guaratingueta.sp.gov.br 

À vista do exposto, com fundamento nos princípios da vinculação ao 
edital, da isonomia, da eficiência, da economicidade e da proteção do interesse 
público, e considerando a natureza e gravidade técnica dos vícios constatados nas 
amostras da Vestisul Indústria e Comércio Ltda., decido: 

 
1. CONHEÇO do recurso administrativo interposto pela empresa Vestisul 

Indústria e Comércio Ltda. devido ao princípio da ampla defesa, superando o 
vício formal do documento eletrônico apócrifo; 

2. AFASTO a recomendação contida no Parecer Jurídico nº 314/ADM/2026 
pelas razões técnicas de insanabilidade material aqui expostas; 

3. No mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso da recorrente, mantendo 
incólume a decisão de desclassificação do Lote 1 exarada pelo Memorando 
Técnico nº 97/2026; 

4. Determino o regular prosseguimento do certame, nos devidos trâmites, na 
forma da Lei. 
 
 

X – PUBLICAÇÃO E INTIMAÇÃO 
 

Publique-se o presente despacho e intime-se a empresa recorrente e as 
demais interessadas, na forma legal, para ciência e cumprimento. 

 
Assino e determino o cumprimento. 
 
Guaratinguetá, 02 de junho de 2026. 

 
 
 

____________________________________________ 
BRUNO MODESTO DOS SANTOS 

Vice-Prefeito e Secretário Municipal da Educação 
Prefeitura da Estância Turística de Guaratinguetá 
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c DECLARAÇÃO
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c SAEG

  
 
 

 

Companhia de Serviço de Água, Esgoto e Resíduos de Guaratinguetá 
Rua Xavantes, 1880 – Jardim Aeroporto – Guaratinguetá – SP – CEP 12512-010 

CNPJ nº. 09.134.807/0001-91 
‘’’ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AVISO DE ABERTURA DE LICITAÇÃO 

PROCESSO: Pregão Eletrônico 018/2026 

OBJETO:  FORNECIMENTO DE INSUMOS QUÍMICOS E MATERIAIS 
LABORATORIAIS INDISPENSÁVEIS ÀS ATIVIDADES DE 
MONITORAMENTO, OPERAÇÃO E CONTROLE DOS PROCESSOS DAS 
ESTAÇÕES DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA SAEG 

DATA DA ABERTURA: Dia 24/06/2026 às 08:30 horas 

DATA DA SESSÃO: Dia 24/06/2026 às 09 horas. 

ACESSO AO PREGÃO ELETRÔNICO: O Edital e seus anexos podem ser 

obtidos através da internet no endereço eletrônico www.licitacoes-e.com.br, 
através do novo código de identificação nº: 1094595. 
CONTATO:  Guilherme Cavalca – Fone: (12) 3122-7213 - e-mail: 

guilherme.santos@saeg.net.br  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


