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JUSTIFICATIVA

Referente a proDosta de Minuta visando a alteracao e amDliacao da Lei
MuniciDa] n° 1.925. de 22 de outubro de 1986 e suas Dosteriores a]terac6es -Lei

de Uso e OcuDacao do Solo.

A presente proposta ten como objetivo disciplinar a extragao de argila e saibro

neste Municipio, especialmente nas areas urbanas, de forma a permitir o desenvolvimento de

obras de construgao civil e infraestrutura urbana, garantindo seguranga, protegao ambiental e

compatibilidade com o zoneamento urbano.

0 Municipio da Estancia Turistica de Guaratingueta esta prestes a realizar impor-

tantes obras de infraestrutura, incluindo:

- Implantagao do Anel Viario;

- Sistemas de drenagem urbana e

-Aterros e pavimentapao de vias pdblicas.

Para a execugao dessas obras, 6 necessdrio dispor de argila, saibro e terra de qua-

lidade, garantindo eficiencia, economia e cumprimento dos prazos.

A minuta de alterapao legislativa proposta define:

- Areas onde a extragao e permitida, garantindo a legalidade e a compatibilidade urbanistica;

- Areas vedadas, como APPs, Unidades de Conservagao, mananciais, areas tombadas, zonas

residenciais, equipamentos sensiveis e outros locais protegidos;

- Regras e exigencias tecnicas, como titulo minerario da ANM, licenga ambiental, PRAD,

EIV, controle de poeira e ruido, drenagem e monitoramento ambiental;

- Medidas de fiscalizagao e garantia de recuperapao ambiental, incluindo caugao ou garantia

financeira.                                                                                                                                                      f/
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Dessa forma, a atualizagao legislativa busca equilibrar a necessidade de obras pb-

blicas essenciais com a protegao ambiental e a qualidade de vida da populagao, garantindo

que a extragao de argila e saibro ocorra de forma ordenada, segura e responsavel.

0 presente projeto tamb6m tern como objetivo atualizar o inciso XI do Art. 9° da

Lei Municipal n° 1.925/1986, de modo a incluir, de forma clara, a possibilidade de instalagao

de asilos mantidos por pessoas jun'dicas com fins lucrativos, no contexto das areas instituci-

onais do Municipio.

A medida busca atender a crescentemente demanda por atendimento a idosos, ga-

rantindo que a legislagao urbana reflita a realidade demografica e social do municipio, possi-

bilitando que novas instituig6es possan se instalar respeitando normas legais e regulamenta-

res, sem prejufzo da seguranga, acessibilidade e qualidade do servigo prestado.

Ao mesmo tempo, a proposta de alterapao de lei mant5m o reconhecimento das

instituig6es sem fins lucrativos como prioridade, mas amplia a possibilidade de atuagao de

entidades privadas com fins lucrativos, desde que observem a legislagao aplicavel, promo-

vendo urn equilibrio entre interesse social e viabilidade econ6mica.

Esta atualizagao integra o processo de modemizagao da legislagao municipal de

uso e ocupagao do solo, fortalecendo a oferta de equipanentos urbanos e comunitarios, espe-

cialmente aqueles voltados ao atendimento da populagao idosa, em conformidade com prin-

cfpios de ordenamento territorial, seguranga urbana e responsabilidade social.

Esta minuta ainda tern por objetivo permitir a verticalizagao de edificios residen-

ciais com ate 20 andares no zoneamento Z VII  denominado de Residencial  e  Servigos  de

Pequeno Porte, localizado nas proximidades da regiao central deste Municipio.
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Essa medida esta alinhada com os princfpios modemos de planejamento urbano e

densificagao sustentavel, buscando :

1-           Reabilitar e fortalecer o centro da cidade:

- A concentracao populacional pr6xima ao centro estimula com6rcio,  servigos e atividades

culturais, promovendo dinamismo econ6mico e revitalizagao urbana.

-A verticalizagao ajuda a reduzir a expansao periferica desordenada, diminuindo custos com

infraestrutura e transporte pdblico.

2-           Otimizagao do uso do solo urbano

- A verticalizagao permite aproveitanento eficiente do solo,  evitando ocupagao horizontal

excessiva em areas pr6ximas ao centro.

- Contribui para uma maior densidade demografica sem ocupar novas areas verdes ou rurais,

respeitando o principio da sustentabilidade urbana.

3-            Sustentabilidade e mobilidade

- Maior densidade urbana perto do centro facilita o uso de transporte ptiblico, bicicletas  e

caminhada, reduzindo dependencia de velculos individuais e emiss6es de poluentes.

- Estimula a implantagao de infraestrutura urbana eficiente, como redes de agua, esgoto, dre-

nagem e energia.

4-           Desenvolvimento social e econ6mico

- A verticalizagao promove diversidade de habitapao e pode permitir moradia de diferentes

faixas de renda, incentivando o com6rcio local e a geragao de empregos.

- A proximidade de servigos, escolas e equipamentos urbanos aumenta a qualidade de vida

dos moradores.

5-           Seguranga urbana e habitacional
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- Empreendimentos verticais tendem a incoxporar solug6es modemas de seguranga,  como

portarias controladas, monitoramento por cameras e sistemas de acesso restrito, proporcio-

nando maior protegao aos moradores.

- A maior concentragao de pessoas em uma mesma area contribui para a vigilincia natural do

espago urbano, aumentando a sensagao de seguranea nas vias ptiblicas.

- A ocupaeao mais intensa e organizada do territ6rio reduz a ocorrencia de im6veis ociosos e

areas subutilizadas, que frequentemente se tomam pontos vulneraveis a criminalidade.

6-           Controle urbanistico

- 0 limite de 20 andares equilibra densidade e conforto urbano, evitando impactos excessivos

sobre ventilagao, insolagao, circulagao de veiculos e paisagem urbana.

- A lei preve normas urbanisticas complementares, como recuos, gabaritos, vagas de estacio-

namento e areas verdes, garantindo seguranga e harmonia com o entomo.

Em resumo, a verticalizagao planejada no bairro no zoneamento Z VII denominado

de Residencial e Servigos de Pequeno Porte, busca revitalizar o centro urbano, fortalecer o

com6rcio local, melhorar a mobilidade e criar urn padrao de ocupagao mais sustentavel e efi-

ciente, alinhado as boas prdticas de planejamento urbano modemo.

Guaratingueta, 08 de maio de 2026.

z{cfr.
Eng. JOA

Secretaria Municipal

IRATAN DE LIMA E SILVA

anejamento, Coordenagao e Planejamento



PROPOSTA DE MINUTA

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° XXXXXX, DE XX DE MARCO DE 2026

Altera e amplia a Lei Municipal n° 1.925, de 22 de outubro
de 1986 e, suas altera€6es -Lei de Uso e Ocupa€ao do Solo.

inciso XIII:
Art. 1 ° 0 art. 9°, da Lei Municipal n° I.925, de 1986, passa a vigorar acrescido do seguinte

"Art. 90  . . .

XIII -EXTRACAO MINERAL DE ARGILA E SAIBRO -EMAS -  Compreendem:

As areas urbanas onde 6 permitida a atividade de extrapao das substancias minerals argila
e saibro, destinadas a constrngao civil.

§ 1° Nas zonas urbanas especificadas nesta Lei, a atividade de extrapao das substancias
minerais argila e saibro podefa ser admitida como uso do solo, desde que observadas as disposig5es desta
Lei,alegislagaoanbientalaplicaveleaobtengaodorespectivotrfulomineririoperanteaAgenciaNacional
de Minerapao (ANM).

§ 2° Fica vedada a atividade  de extrapao das  substancias minerais argila e  saibro nas
seguintes areas do teITit6rio municipal :

a)-Areas de Preservapao Permanente -APP, mos termos do C6digo Florestal;
b)- Uhidades de Conservapao de Protecao Integral, mos termos do Sistema Nacional de

Unidades de Conservapao (SNUC), tais como Estapao Ecol6gica, Reserva Biol6gica, Parque Municipal,
Monumento Natural e Refugio de Vlda Silvestre;

c)- Zonas classificadas como estritanente residencial, recreativo, institucional, BASF e
im6veis  ou  terrenos  mos  quais  estejan  implantados  estabelecimentos  industriais  em  funcionamento,
devidanentelicendc)i.ad£Sefe]d°esp6rrogt%?::°d:Pmefniecsi.aisedecaptapaoparaabastecimentoptlblic°;

e)- Areas tombadas ou em processo de tombanento pelo 6rgao municipal competente ou
por 6rgaos estadual e federal;

§ 3° A atividade de extracao das substancias minerais argila e saibro, somente podera ser
exercida mediante :

a)- Titulo minerario valido emitido pela Ag6ncia Nacional de Minerapao (ANM);
b)- Licenca ambiental junto ao 6rgao anbiental competente;
c)-Aprovapao municipal de uso do solo;
d)-Apresentagao de Plano de Recuperapao de Area Degradada (PRAD);
e)- Apresentapao de Estudo de Impacto de Vizinhanea (EIV), mos termos da legislapao

Estatuto  da  Cidade,  quando  a  atividade  puder  gerar  impactos  urbanlsticos  relevantes,municipal  e  do
especialmente relacionados a trafego de vefculos pesados, ruido, poeira, vibrapao ou alterapao da dininic;
urbana.

§ 4° Para a execugao da atividade o empreendimento devefa:
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a)- Implantar barreiras de contengfro de poeira;
b)- Controlar ruido e vibrapao;
c)- Estabelecer rotas especificas para o transporte da carga;
d)- Executar a devida recuperapao do piso por onde transitar a carga;
e)- Manter sistema de controle de drenagem;
f)- Executar plano de monitoramento ambiental peri6dico.
g)- Adotar medidas de controle de trafego de vefculos pesados,  incluindo sinalizapao,

horalos de circulapao e limpeza das vias ptiblicas utilizadas para o transporte mineral.

§ 5° Recuperapao da area: Encenada a atividade o empreendedor devefa:
a)- Executar integralmente o Plano de Recuperagao de Area Degradada (PRAD);
b)- Destinar a area para uso compativel com o zoneamento urbano, mediante aprovapao

do Municipio.

§6° Quando  se tratar de  obra pdblica enquadrada no regime de Registro  de Extrapao,
devera ser apresentado o respectivo titulo expedido pela Agencia Nacional de Minerapao (ANM).

§ 7° 0 Municipio podefa exigir caugao ambiental ou garantia financeira para assegurar a
recuperapao da area ao final da explorapao.

§  8°  Compete  ao  Municipio  fiscalizar  o  cumprimento  das  normas  urbanisticas,  sem
prejuizo da compet6ncia federal e estadual.

§ 9° 0 exercicio da atividade de extrapao das substancias minerais argila e saibro, nao
dispensa o cumprimento da legislapao federal e estadunl aplicavel, nem substitui as competencias da Uniao
relativas a autorizapao e fiscalizagao da referida atividade mineral. "

Art. 2° 0 Quadro I, do art. 10, da Lei Municipal n° 1.925/86, alterado pela Lei 5.658/2024
e a Lei  5.715/2024 passa a vigorar acrescido da seguinte redapao abaixo  e com a revogapao do  *16 no
Qundro Observap6es:

OUADR0 I
ITENS ZONA USOS AREA FRENTE RECUO MINIMO(in) TAXA COEF. NO

PERMITIDOS MfNIMA (m2) MinMA (in) FRENTE FUNDOS LATERAL DEOCUP.% DEAPROV. DEI,AV

XII CorredortipoE Rla 250,00 10,00 (*1) (*) (*) 070 150 2
CS1  (*5), CS3 250,00 10,00 (*1) (*) (*) 0,70 200 3
R2 300,00 10,00 (*1) 2,00 200 070 400 0
R2 600,00 20,00 (*1) 2,00 200 070 800 20
R3 5.000,00 15,00 (*1) (*) (*) 070 200 2
INS 250,00 10,00 (*1) 2,00 2,00 070 400 3
INS - RLG(*12) (* 13) (*13) (*1) 2,00 2,00 0,70 4,00 3
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Art. 3° 0 Inciso XII - 1, do art. 6°, da Lei Municipal n° 1.925, de 22 de outubro de 1986,
passa a vigorar acrescido da seguinte redapao:

"Art. 60  . . .

XII - CORREDORES
XII - 1 -CORREDOR COMERCIAL:
Pertencemaoscorredorescomerciaisosim6veiscomfrenteparaosseguinteslogradouros

pdblicos, mos trechos descritos:

Pedro de Toledo)

Corredor Comercial TiDo E:
Run Otavio France
Run Euclides da Cunha (o trecho entre a Av.  Ministro Urbano Marcondes e a Av.

Rua Embaixador Rodrigues Alves ".

Art.  4°  0  Qundro  Ill,  do  art.   15  da  Lei  Municipal  n°   1.925/86,  alterado  pela  Lei
5.658/2024 e a Lei 5.715/2024, passa a vigorar acrescido da seguinte redapao:

OUADRO Ill
CORREDORES COMERCIAIS RECUOS OBRIGATdRIOS

4'00in 5,00in 10'00in 15'00in 20'00in

CorredorTipoE Rua Otavio Franca XO
Rua Euclides da Cunha (o trecho entre a Av.

XOMinistro Urbano Marcondes e a Av. Pedro de
Toledo)
Rua Embaixador Rodrigues Alves XO

Art.  5°  0  inciso  XI,  do  Art  9°,  da Lei  Municipal  n°  I.925/86,  alterado  pela Lei  n°
4.811/2017, passa a vigorar acrescido da seguinte redapao:

"Art 90 ...

XI - Institucional - INS - Compreendem:
Areasdeusopdblicodestinadasainstalapaodeequipanentosurbanosecomuhitariostais

como:  asilos,  orfanatos,  albergues e  estabelecimentos cong6neres, mantidos pelo poder pdblico  ou por
entidades civis, sem fins lucrativos.

Paragrafo thico: Incluem-se, igualmente, entre os equipamentos de que trata o caput, os
asilos  mantidos  por  pessoas  juridicas  com  fins  lucrativos,  desde  que  atendam  ds  normas  legais  e
regulanentares aplicaveis.(...)".
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