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PREFEITURA DA ESTANCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISTICA DE GUARATINGUETA SEGURANGA E MOBILIDADE URBANA

Impugnante: IDERITO FRANCISCO QUEIROZ

Trata-se de impugnagac ao edital do Pregdo Eletrénico n® 34/2028, interposta pelo Sr.

~ Idérite Francisco Queiroz, na qual a Administrag8o, apds andlise dos argumentios
apresentados, bem comoe a jurisprudéncia consolidada de Tribunal de Contas do Estade de
Sao Paulo {TCESP), pelas razies a seguir, entende pela improcedéncia da impugnacio e
pela manutengéc das condigdes do certame.

A impugnacéo é tempestiva, conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e, portanto, sera
canhecida.

SINTESE DOS PONTOS

A impugnante alega o indevido agrupamento em lote global, direcionamento para exigéncia
termoplastico por extrusdo mecanica (alto relevo), auséncia de cota reservada e da
irregularidade na exigéncia de amostras. Estes sdo pontos. Contudo, a decisao
administrativa esta devidamente fundamentada no Estudo Tecnico Preliminar {ETP), no
Termo de Referéncia e em total consonéncia com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.
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Do Indevido Agrupamento em Global ou “Unico”

} O Termo de Referéncia deixa cristalino que a adogao de um sistema dnico e primordial

! para o bom desempenho contratual, haja vista que TODOS OS SERVIGOS E
ELEMENTOS A SEREM CONTRATADOS SAC DO SEGMENTO SINALIZAGAO E
VOLTADOS PARA SINALIZACAQ. Assim, a escolha nao foi feita ao acaso, mas sim com o o

objetivo de:

¢ Prevenir riscos de incompatibilidade: A Lei Federal 14.133/2021, em seu Art. 40,
§ 3°, inciso ll, estabelece que o parcelamento ndo seré aplicado quando o objeto a

ser contratado representar um sistema unico e integrado

« Garantir coesdo do sistema: A sinalizagao vidria & um sistema integrado onde cada

componente depende dos demais para funcionar adequadamente

» Minimizar riscos de incompatibilidade entre compenentes: Estruturas metalicas
com dimenstes variadas podem comprometer a harmonia, funcionalidade e

seguranga do sistema L")

s Assegurar qualidade na implementagio dos servicos: A contratacdo por uma

Gnica empresa garante responsabilidade Unica e implementagao coesa

+ Reduzir custos de manutengio: A padronizagao permite que pe¢as de reposicao
sejam intercambiaveis e reduz a complexidade de manutengao

Um sistema Unico e integrado ¢ aquele em que 0s compenentes dependem uns dos outros
para funcionar adequadamente, formando uma unidade funcicnal indivisivel. No caso da
sinalizagao vidria horizantal, dispositivos auxiliares (tachas, tachbes, balizadores, efc.) e
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vertical n&o sao servigos independentes, mas componentes de um sistema Gnico de gestao

do transito.

Qualquer alteragéo em uma etapa anterior impacta as etapas subsequentes. Por exemplo,
se a sinalizagao horizontal for implantada por uma empresa diferente e com especificacdes
divergentes, isso comprometera a ccordenagdo com a sinalizagao verical e dos
dispositivos auxiliares implantadas por outro fornecedor.

™ Todos os componentes do sistema devem ser compativeis entre si:

+ A demarcacdo de solo deve ser precedida de fechamento de via, sinalizagéo do
tracho, aplicagdo de materiais padronizados, bem como, os servigos devem seguir

normatizagac quanto a aplicagéo, legendas, tempo de secagem de material e etc.
» As estruturas metalicas devem ter dimensdes padronizadas
» Os materiais devem atender acs mesmos padries de qualidade

+ As especificagtes técnicas devem ser uniformes

A fragmentagdo do objeto em muitiplos lotes criaria riscos significativos de
incompatibilidade técnica, comprometendo a funcionalidade do sisterma como um todo.

Nos autos do TC 0016673.989.25 o Tribunal reconheceu que a aglutinagédo de servigos &
legitima quando demonstrada a interdependéncia e complementariedade dos servigos.
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O argumento ignora que o mercado de sinalizagdo viaria é consolidado, com diversas
empresas de pequeno, médio e grande porte, tecnicamente capacitadas para execugao

integral do objeto. Portanto, ndc ha restricao indevida & competitividade.

A questdo nao & se existem empresas especializadas em cada segmento, mas se a
integracao dos servigos oferece vantagens técnicas e econdmicas para a Administragédo. E

a resposta € claramente afirmativa.

A contratagao do objets nos moldes pretendidos demonstra que a consolidagao oferece

ganhos significativos de economia de escala:

« Redugdo de custos administrativos: A gestao de um dnico contrato € mais

eficiente e menos custosa do que a gestéo de multiplos contratos;

+ Eliminagdo de custos de interface: Quando ha multiplos fornecedores, surgem

custos adicionais de coordenagao, comunicagéo € resolugao de confiitos;

» Ganhos de padronizagdo: A consolidagdo permite que todos os componentes do
sisterna sejam padronizados, reduzindo custos de manutengéo e operacgao,

+ Economia de escala em materiais: A compra integrada de materiais permite
negocia¢cao de melhores pregos;

O TCU, no Acérdao no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a questio da

viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base am cada caso, pois cada

:
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obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a

solugao mais adequada no caso concreto”.

O artigo 47, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes de servigos
atenderdo ac principio do parcelamento "quando for tecnicamente viavel e
| economicamente vantajoso™. A norma ndo impde o parcelamento de forma absoluta e
: ~ incondicional, mas o subordina a dois requisitos cumulativos:

s Viabilidade técnica: O objeto deve ser tecnicamente divisivel sem comprometer a
funcionalidade e a qualidade do resultado final.

+ Vantajosidade econdmica; A divisdo deve resultar em economia para a
Administragdo, ndo em aumento de custos.

Portanto, a Administragdo ndo esta obrigada a parcelar quando a analise técnica
~ demonstrar que a consolidagdo & mais vantajosa economicamente e tecnicamente viavel,
como ja expostio.

DO DIRECIONAMENTO: EXIGENCIA DE TERMOPLASTICO POR EXTRUSAO
MECANICA (ALTO RELEVO)

C impugnante traz para si e para esta Administragao entendimento errdnec acerca de suas

: alegagbes.
|
|
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A impugnante contesta a exigéncia do usc de Termaplastico por extrusao mecéanica (Alto
Relevo), alegando que o referido método aliada a modalidade de contratagao (Prego Global
— Lote Unico), criam um cenario para o direcionamento.

A manutengdo de tal exigéncia técnica associadu ao lote global € o

"cendric ideal" para o direcionamento.

A impugnante & leviana, & se esconde na auséncia de gualquer comprovacao sobre

direcionamento do certame.

O mero inconformismo, ou auséncia de capacidade técnica ou financeira para execugao do
objeto a ser contratado pelo pregdo em questdo, nao dé espago para acusagbes ou

alegacdes infundadas.

Afim de trazer transparéncia, é importante lembrar que o edital e seus anexos foram U
elaborados em estiita observancia as disposigdes da Lei Federal 14.133/2021, garantindo e
assegurando lodos os principios.

Legalidade

Impessoalidade

s Moralidade
¢ Publicidade
‘\
N + Eficiéncia
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA DE SEGURANGA E MOBILIDADE URBANA
Rua Aluisio José de Castro, 147, Chéacara Selles Avenida Jusceling K. de Qliveira, 793 - Campo ¢¢ Galvio
Guaratinguetd — 5P/ CEP.: 12 505-470 Guaratingueta - 5P/ CEP.: 12 508-200
CNPJ. n® 48 680.500/0001-12 Telefone: (12) 312B-77C00
www.guaratingueta sp.gov.br E-mail: segmabi@guaratingueta_sp.gov.br

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br




sidgly - I 4 . ] [
& Diario Oficial
“¥*  da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratingueta, 14 de maio de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.417
IMPUGNAGAO

PREFEITURA DA ESTANCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISTICA DE GUARATINGUETA SEGURANGA E MOBILIDADE URBANA

Isonamia {lgualdade)

Vinculagéo ao Edital

Interesse Pthblico

Oportuno frisar que, todos os materiais e métodos de aplicagao descritos e regueridos no
™ pregdo sdo normatizados e aplicados a nivel Brasil, com por exemplo: CET-SP, DNIT, DER

e Prefeituras.

A principal diferenga entre os meétodos de aplicagdo do termoplastico extrudado
{convencional) e ¢ de alto relevo reside na finalidade da sinalizacdo e na configuragéo do

equipamento, embora ambaos utilizem o principic da extrusao a quente.

~N » Termoplastico Extrudado (Convencional)

Material: Termoplastico (massa} para extrusao.

Processo: O material & aquecido a cerca de 180°C-200°C e aplicado através de
sapatas de gavetalarrasto ou por meio de extrusdo mecénica.

Espessura: Padrao de 3,0mm.

Funcionalidade: Visibilidade e resisténcia ao trafego.
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Aplicagdo: Pode ser feita de forma manual (carrinhos) ou mecanizada {caminh&o),
sendo ideal para marcagdes que exigem acabamento uniforme, como faixas de

pedestre e retengéo.

s Termoplastico Extrudado Alto Relevo

Material: Termoplastico (massa) para extrusao.

Processo: Aplicado exclusivamente por extrusdo mecanica. O equipamento possui

i um mecanismo que interrompe o fluxo ou sobrep@ie camadas para criar 0s

"ressaltos”.
Espessura: Base de 3,0 mm com relevos de até 8 mm.
Funcionalidade: Sonorizagéo e vibragéc ao contato dos pneus.

Diferencial: O relevo permite o escoamento da agua da chuva, mantendo a
visibilidade noturna sob chuva e servindo como alerta sensorial para o motorista.

Em resumo, a principal diferenca entre o termoplastico extrudado e o termoplastico alto v
relevo reside na forma final da aplicagdo e na sua funcionalidade: o primeiro cria uma faixa
continua e lisa (espessura uniforme), enquanto o segundo cria saliéncias (pontos ou linhas)
para drenagem de 4gua e efeito sonoro. Ambos utilizam resinas, pigmentos e esferas de

vidro aplicados a quente.
)

"\ Naohao que se falar em direcionamento, tecnologia de “elite” ou elevagao de custos, uma
L vez que oS 5ervicos e equipamentos sAo comuns no cendric nacional.
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Qs servigos ora solicitados, séo imprescindiveis para trazer seguranga aos motoristas e aos
pedestras, principalmente em &areas que demandam maior atencao nas vias, deixando
patente o zelo de nossa administragdo, além de obedecer ao Codigo de Transito Brasileiro
(CTB). Com base na situacdo atual delimitado por uma linha de agdo para o municipio,
foram mensurados todos os elementos necessarios e suficientes para assegurar a
viabilidade técnica de todo o projeto ora apresentado.

DA AFRONTA AOS DIREITOS DAS ME/EPP E AUSENCIA DE COTAS RESERVADAS

Novamente ¢ impugnante traz para si e para esta Administragdo entendimento erréneo

acerca de suas alegagdes.

A cota reservada possui cenarios obrigatdrios, e € aplicada para estimular a participagéo de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), porém a regra emergi da lei e
n&o do mero inconformismo.

A determinagdo de cota reservada deve ser considerada QUANDO DA AQUISICAO DE
BENS DE NATUREZA DIVISIVEL SEM PERDER SUA FUNGAC OU QUALIDADE.

A regras de cota reservada do art. 48, Ill, da LC 123/08 NAO E OBRIGATORIA PARA

CONTRATAGAO DE SERVICOS. /
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O objeto a ser contratado, com j& exposto anteriormente, e devidamente especificados, séo
indivisiveis uma vez que existe o risco da perda da padronizagéo dos servigos e economia
de escala.

DA ESPECIALIZAGAO DOS NICHOS DE MERCADO E A MAXIMIZACAO DA
ECONOMIA PUBLICA

A fragmentagdc do objetc em miltiplos lotes criaria riscos significativos  de

incompatibilidade técnica, comprometendo a funcionalidade do sistema como um todo,

% como ja dito anteriormente.

O argumento de que o critério de julgamento por menor prego global ndo gera economia ou
inflaciona artificialmente os pregos n&c prospera e nao se sustenta com o0s rasos
argumentos apresentados pelo impugnante, haja vista que os servicas a serem contratados

sdo comuns.

O objetivo desta Administrag&o n4o é para atender a “nichos de mercado”, mas sim atender

a municipalidade através da contratagdo a empresas capacitadas.

O mero atendimento @ um nicho, sem a contratagdo de empresas especializadas que
reinam expertise e qualidade em materiais e processos, podem gerar enorme prejuizos
financeiros e ainda, e ma execugac de servigos, baixa qualidade de materiais e acima de
tudo, risco a vida de motoristas e pedestres.
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Importante destacar que o procedimento licitatério permite a participagdo de empresas
reunidas em consércio, justamente para que empresas no segmento, somem esforcos
financeiros e capacidade técnica (atestados), afim de que atendam plenamente as

exigéncias do certame.

DA IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE AMOSTRAS E DA AUSENCIA DE
™ TRANSPARENCIA NOS QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

O impugnante demonstra o desconhecimento dos elementos integrantes do edital.

Todos os valores, descritivos e quantitatives encontram-se devidamente previstos, bem
como disponiveis no sistema eletrdnico em que serd realizado o procedimento licitatério.

A exigéncia de amostra & legal, proporcianal e necessaria, conforme autoriza o art. 41 da

~ Lei n® 14.133/2021, permitindo & Administragdo verificar, de forma pratica e objetiva, se o
bem ofertado atende as especificagdes do termo de referéncia. A amostra reduz riscos de
contratagdo inadequada, garante gualidade, eficiéncia e economicidade, além de preservar
0s principios da transparéncia, isonomia € julgamento chjetivo.

No contexto, a solicitagdo de amostras se justifica como um mecanismo de controle
preventivo, essencial para assegurar que 0s produtos ofertados atendam integralmente as
especificagbes técnicas e qualitativas estabelecidas no edital. Diferente de outras formas de
aquisigdo direta, onde a andlise da conformidade pode ocorrer apenas na fase de
recebimento do objeto, a esta contratagdo requer um cuidado adicicnal, pois a efetiva

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA
Rua Aluisio José de Castro, 147, Chécara Selles Avenida Jusceling K. de Qliveira, 793 - Campe do Galvie
Guaratingusta ~ SP / CEP.: 12.505-470 Guaratinguetd = SP/CEP,: 12,505-300

CNPJ. n® 48 680.500/0001-12 Telefons: (12) 3128-7700

www.guaratingueta.sp.gov.br E-mail: segmobi@guaratingueta.sp.gav.br

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



¢ Diario Oficial

‘5*:5 da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratingueta, 14 de maio de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.417

IMPUGNAGAO

PREFEITURA DA ESTANCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISTICA DE GUARATINGUETA SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA

entrega pode ocorrer ac longo de um periodo prolongado, tornando imprescindivel a
verificagdo prévia da adequagao dos itens.

Trata-se de medida legitima para proteger o interesse plblico e assegurar a correta

execugao contratual, estando devidamente prevista no edital e solicitada somente ao

licitante proviscriamente vencedaor.

Além disso, a exigéncia de amostras assegura a isonomia entre os participantes, pois
permite que todos os fornecedores sejam avaliados com base em critérios técnicos
uniformes, evitando subjetividades na escolha dos itens e garantindo a transparéncia e a
imparcialidade do processc.
Para apresentagdo de amostras os licitantes atentar-se ao Termo de Referéncia, aos itens
solicitados, os quais deverao observar estritamente as especificages para cada item.
Tendo em vista que todas as condi¢des e exigéncias encontram-se previstas no certame,
nao ha o que se falar em irregularidades.
Diante do exposto, a Administragao decide:

/ ‘i

(\ W 1- CONHECER da presente impugnacao, por ser tempestiva;

-
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA DE SEGURANGA E MOBILIDADE URBANA
Rua Alulsio José de Castro, 147, Chicara Selles Avenida Juscelino K. de Oliveira, 793 - Campo ¢o Galvio
Graratingueta = 5P / CEP: 12 505470 Guaratingueta — 5P f CEP.. 12.505-300
CNPJ. n® 48.680.500/0001-12 Telefone: (12) 3128-7700
www.guaratingueta.sp.gov.br E-mail; segmobifiguaratinguata.sp gov br
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2- NEGAR-LHE PRQVIMENTO, mantendo-se inalteradas todas as condigdes do edital
do Pregdc n® 034/2026;

3- AUTORIZAR o prosseguimento do certame.

™
PAULO HENRIQUE LOURUSSOQO CAVALHEIRO
Secretario de Seguranca e Mobilidade Urbana
”
~

PREFEITURA DA ESTANGIA TURISTICA DE GUARATINGUETA
Rua Aluisio José de Castro, 147, Chacara Selles

" SECRETARIA DE SEGURANGA E MOBILIDADE URBANA

Avenida Jusceling K. de Cliveira, 793 - Campo do Galvio
Guaratinguetéd — SP/ CEP.: 12 805-470 Guaratinguetd — SP / CEP.: 12.505-300
CNPJ, n° 46,660.500/0001-12 Telefone: (12} 3128-7700
www.guaratingueta.sp.gov.br

E-mail: segmobi@guaratingueta.sp.gov.br
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Da Assessoria Juridica

Para Seciio de Licita¢des

Parecer n® 280/ADM/2026

Processo: Pregiao Elctronice 34/2020

| OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAQO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE SINALIZACAO VIARIA
HORIZONTAL E VERTICAL NAS VIAS DO MUNICiPIO DE
GUARATINGUETA, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS,
MATERITAIS E MAO DE OBRA.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da impugnaglo apresentada por
Idérito Franeisco Queiroz em face do Edital do Pregio Eletrdnico n® 034/2026, cujo
abjeto consiste no registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servigos de implantagdo, manutengio preventiva e corretiva de sinalizagiio
viaria horizontal e vertical, com formecimento de maleriais, equipamentos e méo de

obra.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades no
instrumento convocatdrio, especialmente quanto 4 adogéio do critério de julgamento por
menor prego global, & exigénela de aplicaglo de termoplastico por extrusdo mecénica
em alto relevo, 4 auséneia de cotas destinadas as microempresas e emprasas de pequeno
porte, bem como 4 alegada irrcgularidade na cxigéneia de amostras ¢ insuficiéneia de

detalhamento dos quantitativos e valores estimados.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Seguranga e

Mobilidade Urbana apresentou resposta téenica fundamentada, concluindo pela

Parecer Juridico n* 280/ADM/2026 o folha 1

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
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improcedéncia integral da impugnagdo ¢ pela manutengfio das condigdes editalicias,
destacando a naturcza integrada do sistema de sinalizagio viaria, a justificativa técnica

da tecnelogia exigida e a compatibilidade do edital com a Lei n® 14.133/2021,

Vieram os autos ao Ntcleo Juridico para manifestagio.

E o relatdrio. Passa-se a analise solicitada.

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Preliminarmente, nececssario se¢ faz consignar que, em atengdc ao
principio da segregacdo de fungies, a andlise que compete a este setor circunscreve-se
unicamente aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, mormente, a luz
dos principios norteadores da Administragdo Publica, discorrende somente sobte a
adequagdo juridico-formal do procedimento, nfio abrangendo qualquer analise sobre
aspectos de natureza técnica, orgamentdria, econdmica, bem como sobre o juizo de
oportunidade e conveniéncia da agfo pretendida. Sobre esses aspectos, pressupde-sc que
a autoridade competente {enha se municiado dos conhecimentos cspecificos
imprescindiveis a sua adequagdc as necessidades da Administragio, observande os

requisitos lcgalmente impostos!, para a melhor consecugdo do interesse piblico.

Porlanly, © parecer ora exa C ia andlise mer nt

opinativa, serm cunho vinculante, € visa a verifi

previstos na legislaciio atinente, fugindo da competéneia desta Procuradoria Juridica

quaisquer _ccnsideragdes acerca do mérita da decisfio a_ser tomada. sobre as

justificativas apresentadas., ou sobre a discricionariedade administrativa ao _delimitar

aquisicoes & services 1idos como essenciajs.

¥ Conforme Enunciade n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, *o Orglo Consultivo ndo deve
smilir manifestagles conclusivas sobre temas nio juridices. tais como os téenicos, administrativos ou de
canveniéncia ou oportunidade,”

Parecer Juridico n® 280/ADM/2026 folha 2
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Ainda. oporluno ressaltar que a presente manifestagio toma por base,

exclusivamente, os clementos juntados aos autos do procedimento até o0 momento.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, obscrva-se que a impugnagdo fol conhecida pela
Administracio em razic de sua tempestividade, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133/2027, inexistindo controvérsia quanto a este aspecto.

No mérito, verifica-se que os argumentos apresentados pela
impugnante nfio demonstram ilegalidade apta a justificar a alleragdo ou suspensgo do

certame.

No que se refere 4 alegagdo de indevido agrupamente do objeto em
lote Gnico/global, a resposta (éenica apresentada pela Secretaria Municipal de Seguranga
e Mobilidade Urbana demonstrou, de forma suficientemente fundamentada, que o
ohjeto licitade possui carater integrado, envolvendo servicos interdependentes de
sinalizagio horizontal, vertical e dispositivos auxiliares, cuja execugfio coordenada
busca assegurar padronizacio técnica, compatibilidade funcional, seguranga vidria e

racionaliza¢fo administrativa,

ATein® 14.133/2021 cfetivamente prestigia o parcelamento do objeto
como regra geral, Entretanto, tal diretriz ndo possui cardter absoluto. O préprio art. 40,
§3°, inciso 11, da Nova Lei de LicitagBes excepciona o parcelamento quande o ohjeto
constituir sistema tnice e integrado, enguanto o art. 47, inciso I1, condiciona a divisdo

do objeto a viabilidade técnica e a vantajosidade ccondmica.

Parecer Juridico n® 280/ADM/2026 B S o " foha3
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A Lei n” 14.133/2021 efetivamente prestigia o parcelamento do objeto
como regra geral. Entretanto, tal diretriz nfio pessui cardter absoluto. O proprio art. 40,
§3° inciso 1, da Nova Lei de Licitagoes excepciona o parcelamento quando o objeto
constituir sistema tnico ¢ integrado. enquante o art. 47, inciso I1, condiciona a diviséo

do objeto & viabilidade técnica e a vantajosidade ccondmica.

~ No caso concreto, a justificativa técnica apresentada demonstra que a
fragmentagio do objeto poderia comprometer a uniformidade dos servigos, gerar
incempatibilidades  entre materiais ¢ métedos  executivos, aumentar custos de
coordenagiio e dificultar a responsabilizagfo contratual. A Administragfo apresentou
metivagio téenica suficiente, amparada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, evidenciando que a contratagio integrada atende de forma mais adequada ao

interesse pablico.

Também ndo prospera a alegagdo de direcionamento decorrente da
exigénela de wplicagdo de termoplastico por extrusdo mecénica em alto relevo. A
Administragdo demonstrou que a tecnologia requerida possui finalidade técnica

ﬂ cspecifica, relacionada & seguranga vidria, especialmente em situagles de baixa

visibilidade, drenagem de agua e alerta sensorial aos condutores.

A escolha da tecnologia empregada insere-se no Admbito da
discricionariedade técnica da Administragiio, desde que motivada ¢ vinculada ao
interesse publico, ndo competindo 4 asscssoria juridica substituir a avaliagdo técnica
realizada pelo orgdo demandante. Ademais, a resposta téenica consignou que os
materiais ¢ métodos exigidos sdo amplamente utilizados em drgios como CET, DER,

DNIT e demais entes publicos, afastando a alegagfio de restrigio indevida de mercado.

Importante salientar que a mera alegagdo genérica de direcicnamento,

desacompanhada de prova concreta de favorecimento ou de inviabilidade competitiva

Parecer Juridico n° 280/ADM/2026 folha 4
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efetiva, ndo é suficientc para caracterizar ilegalidade do edital. O fato de determinada
exigéneia téenica elevar o grau de especializagdo necessario a execugdio do objeto nido
implica, por si sé, restrigio ilicita 4 competitividade, sobretudo quando vinculada a

adeguada execugiio contratual e & seguranga dos usudrios do sistema viario.

Quanto i auséncia dc cotas reservadas para ME/EPP, igualmente néo

~ se verifica irregularidade. Conforme corretamente apentado na manifestagdo técnica, a
regra prevista no art. 48, inciso Il da Lei Complementar n® 123/2006 refere-se a

aquisicdo de bens de natrcza divisivel, ndc havendo imposigdo legal automatica para

contratagdes de servigos integrados e indivisiveis,

Além disso, a propria Administragdo justificou fecnicamente a
indivisibilidade funcional do objeto, apontando riscos de perda de padronizagio e
comprometimento da execugin contratual cm caso de fracionamento. A legislagiio de
regéneia admite o afastamento das cotas quando houver prejuizo ao conjunto do abjeto

ou comprometimento da economicidade e eficiéncia da contratagéo.

ﬂ No tocante a alegagio de auséncia de transparéncia quanto aos
quantitativos e valores estimados, a resposta técnica esclareceu que as informagdes
neccssarias 4 formulagfo das  propostas encontram-se previstas no edital ¢
disponibilizadas no sistema eletrdnico. Ndo se verifica, portanto, demonstragdo objetiva
de omissfio apta a compromeler 4 compelitividade ou inviabilizar a elaboragiio das

proposias.

Da mesma forina, a exigéncia de amostras mostra-se juridicamente
admissivel, O art, 41 da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a solicitagio de
amostras como mecanismo de verificagdo da compatibilidade de objeto ofertado com as

cspecificagfes técnicas do edital. A Administragiio esclareceu, ainda, que a exigéncia

Parccer Juridico n° 280/ADM/2026 ’ folha 5
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sera direcionada apenas ao licilantc provisoriamenic vencedor, com finalidade de

controle preventivo da qualidade dos materiais e servigos

A providéncia revela-se proporcional & complexidade e relevancia do
objcto licilado, especialmente considerando tratar-se de servigos diretamente
relacionados & seguranca vidria da colctividade. Ndo h4, nos autos, demonstragéo de

~ subjetividade ou arbitrariedade capaz de macular o procedimento.

Ainda, observa-se que a resposta técnica apresentada pela Secretaria
encontra-sc adequadamenic fundamentada, alinhada aos principios da legalidade,
eficiénecia, interesse publico. competitividade ¢ julgamento objetivo, inexistindo
clementos Juridicos que Justifiqguem a reforma das conclusdes adotadas pela area

técnica.

Par fim, frise-se que situagdes como a presente devem ser analisadas
sempre pelo prisma da eficiéncia e das dificuldades reals do Gestor na Administragfo

Publica. Deste modo, a LINDB passou a dispor em scu arts. 20 ¢ 22:

Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora ¢
Judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
absiratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

()

Ari. 22 Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais do
gestor ¢ as exigéneias das paifticas prblicas a seu cargo,

sem prefuizo dos direitos dos administrados.

Parceer Juridico n® 280/ATIM/2026 folha 6

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



% Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 65 Guaratingueta, 14 de maio de 2026 - EDICAO ONLINE N° 5.417

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueté
Rua Aluisio José de Castro, n° 147, Chacaras Selles — Cep 12505-470

CONCLUSAO

Diante do exposto. observados os elementos constantes dos autos e

considerando a fundamentacio técnica apresentada pela Secretaria Municipal de

Seguranca e Mobilidade Urbana, opina-se pelo conhecimento da impugnagdo

apresentada, em razdo de sua tempestividade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento,

~ mantendo-se integralmente as disposigdes do Edital do Pregéo Eletronico n® 034/2026,
por nio se verificar ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade apta a justificar

a suspensdo ou retificagdo do certame.

Por derradeiro, ressalta-sc que o presente parecer possul cardter
estritamente consultivo e opinativo, fundamentado na analise juridica dos fatos e da
legislagdo aplicavel. A tomada de decisdo final sobre as medidas a serem adotadas,
considerando os aspectos administrativos, estratégicos e discriciondrios inerentes a
gestio publica, compete exclusivamente ao Gestor do 6rgdo, a quem cabe aferir o que

melhor atende ao interesse publico e a conveniéncia administrativa.

A, E o parecer.
A consideragdo superior.

Guaratingueta, 11 de maio de 2026.

son Bretas de Oliveira
Procurador do Municipio

Parccer Juridico n® 280/ADM/2026 ’ folha 7
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAQO

Nos Termos da Lei Municipal n® 5.011/2019, o Secretario abaixo identificado, no
uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, Lei n°
14.133/2021, tendo em vista o constante nos autos, resolve:

01- Adjudicar e Homologar a presente Licitagdo nestes termos:

a) Processo: Concorréncia Eletronica n° 008/2025

b) Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo das obras e servigos de
revitalizagdo do Parque Ambiental Santa Clara “Rinaldo Luiz Pannunzio”.

Empresa vencedora:

« CME - CAMPOS MELO ENGENHARIA LTDA, no valor total de
RS 854,550,001 mmmumumsmomammamim s amammm s m e e s

Guaratinguetd, 14 de maio de 2026.

/ ’ﬂ JOAO CARLOS FAIG DE
‘ |

{ i ’\ OLIVEIRA:07796738838

\ r\ Secretdrio de Obras e

"\/X*@ /‘)".\. Servigos Municipais
\ / Guaratingueta - SP

Jodo Carlos Faig de Oliveira
Secretario de Obras e Servicos Municipais
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«:SEII‘EE':; Guaratinguetd
Rua Xavantes, 1880 - Jardim Aeraporto — Guaratinguetd — SP— CEP 12512-010

CNPI n®. 09.134.807/0001-91

HOMOLOGAGAO

Homologando o Pregédo Eletronico n°. 007/2026 — Para a prestagdo de servigos de
auditoria externa independente trimestral, para exame das demonstragdes financeiras e
contabeis e verificagdo dos controles internos da Companhia De Servico De Agua,
Esgoto E Residuos De Guaratingueta — SAEG, com emissdo de relatérios
circunstanciados e pareceres técnicos de auditoria sobre as analises procedidas,
referente a cada trimestre do ano de 2026, bem como parecer final anual na forma
exigida pela legislagao vigente a empresa:

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove mil
reais).

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
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Companhia de Servigo de Agua, Fsgoto e Residuos de
! SA EG Guaratinguetd
Rua Xavantes, 1880 - Jardim Aeraporto — Guaratinguetd — SP— CEP 12512-010

CNPI n®. 09.134.807/0001-91

Extrato de Contrato
PREGAO ELETRONICO N°. 005/2026
CONTRATO N° 040/2026

CONTRATANTE: Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de
Guaratingueta — SAEG, CNPJ n° 09.134.807/0001-91, com sede na Rua Xavantes, n°
1.880, Jd. Aeroporto, Guaratingueta-SP, CEP 12512-010.

CONTRATADA: ENGERSEG EHS LTDA. inscrita no CNPJ 60.844.988/0001-05 ,
com sede na Av. JK de Oliveira, 580 — Sala 42 — Campo do Galvao — Guaratingueta/SP.

OBJETO: REALIZACAO DE MEDICOES DE CONDICOES AMBIENTAIS,
ELABORACAO DE DOCUMENTOS DE SEGURANCA DO TRABALHO.

VALOR: R$ 117.016,48 (Cento e dezessete mil e dezesseis reais e quarenta e oito
centavos)

PRAZO: 12 meses.

FUNDAMENTO LEGAL: Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios
da SAEG, Lei n° 13.303/2016 e Lei Complementar n® 123/2006.

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
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Companhia de Servigo de Agua, Fsgoto e Residuos de
SA EG Guaratinguetd
Rua Xavantes, 1880 — Jardim Aeroporto — Guaratinguetd — SP— CFP 12512-010

CNPI n®. 09.134.807/0001-91

Extrato de Contrato
PREGAO ELETRONICO N°. 005/2026
CONTRATO N° 041/2026

CONTRATANTE: Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de
Guaratinguetda — SAEG, CNPJ n° 09.134.807/0001-91, com sede na Rua Xavantes, n°
1.880, Jd. Aeroporto, Guaratingueta-SP, CEP 12512-010.

CONTRATADA: NETSEG - ASSESSORIA EM SEGURANCA DO TRABALHO E
MEIO AMBIENTE LTDA. inscritano CNPJ 08.740.653/0001-19 com sede na Rua Prof.
Silvio José Marcondes Coelho, 93 - Chacara Selles, Guaratingueté - SP.

OBJETO: AVALIACAO DE FATORES DE RISCO PSICOSSOCIAIS — NR01/PGR
VALOR: RS 18.000,00 (Dezoito Mil reais)

PRAZO: 12 meses.

FUNDAMENTO LEGAL: Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da SAEG, Lein® 13.303/2016 e Lei Complementar n° 123/2006.
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Aviso de Abertura de Licitacido. Processo: Pregio Eletronico n® 047/2026. Objeto: Registro de
precos para futura aquisicdo de formulas naturais para atendimento aos processos de mandado
judicial. Edital e local da sessdo publica: www.licitacoesguaratingueta.com.br. Data da sessao:
03/06/2026, as 09:00 horas.

Aviso de Abertura de Licitacido. Processo: Pregio Eletronico n® 048/2026. Objeto: Registro de
precos para futura contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de
retroescavadeira e rolo compactador, com operadores devidamente habilitados e combustiveis para
Secretaria ~ Municipal ~de  Agricultura.  Edital e local da  sessdo  publica:
www.licitacoesguaratingueta.com.br. Data da sessdo: 03/06/2026, as 14:00 horas.

Aviso de Abertura de Licitacido. Processo: Pregio Eletronico n® 049/2026. Objeto: Registro de
pregos para futura aquisi¢do de materiais esportivos destinados ao atendimento das modalidades
esportivas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esportes. Edital e local da sessdo publica:
www.licitacoesguaratingueta.com.br. Data da sessdo: 08/06/2026, as 09:00 horas.

Aviso de Abertura de Licitacido. Processo: Pregio Eletronico n° 050/2026. Objeto: Registro de
pregos para futura aquisicdo de insumos para atender portadores de diabetes mellitus a Secretaria
Municipal de Saude. Edital e local da sessdo publica: www.licitacoesguaratingueta.com.br. Data da
sessdo: 08/06/2026, as 14:00 horas.

Processo: Extrato de Contrato — Dispensa Eletronica n° 100/2026. Objeto: Contratagdo de
servico especializado de arbitragem para copa criangada, copa integragdo de futsal e copa
independéncia. Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.
Contratada: O.T.1 GESTAO E SOLUCOES LTDA. Valor: R$ 47.999,20. Prazo: 30 dias. Data:
14/05/2026.

Processo: Extrato da Ata de Registro de Precos - Pregio Eletronico n° 002/2026. Objeto:
Registro de pregos para futura aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) para uso
dos funcionarios das unidades da Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Guaratingueta.
Orgdo: Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd. Empresa: AVANTE EPI &
REPRESENTACOES LTDA. Valor: Até R$ 608.308,60. Prazo: 12 meses. Data: 14/05/2026.

Processo: Extrato Termo Aditivo 02- Pregio Eletrénico n° 02/2024. Objeto: Contratacdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de limpeza nas unidades da Secretaria Municipal de
Satde, com fornecimento de produtos, materiais e equipamentos. Contratante: Prefeitura Municipal
da Estancia Turistica de Guaratinguetd. Contratada: MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS
LTDA. Valor total reajustado: R$ 1.804.649,18. Prazo: 12 meses a partir de 16/04/2026. Data:
15/04/2026.

Processo: Extrato Termo de Adesdo n° 06/2026. Objeto: Aquisicdo de instalagdo de telas
interativas digitais, por meio de adeso a ata de registro de precos n® 007/2025, oriunda do pregio
eletronico n° 012/2025, do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario de Minas Gerais -
COMGRANBEL, nos termos do art. 82, §2° da Lei 14.133/2021 . Contratante: Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta. Contratada: REPREMIG REPRESENTACAO
E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA. Valor: R$ 657.230,00. Prazo: 12 meses. Data:
04/05/2026.
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Processo: Extrato 1° Termo de Apostilamento ao contrato n° 181/2025 - Concorréncia
Eletronica n° 009/2025. Objeto: Construgdo de canalizagdo em aduelas e retaludamento, no
corrego Santa Rita, avenida Armando Sales de Oliveira, bairro Vila Guara . Contratante: Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd. Contratada: ARS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. Alteragdo do fiscal responsavel para: Engenheiro Luiz Augusto Barbosa
Gongalves. Data: 12/05/2026.
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CAMARA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

RESOLUCAO N.2 739, DE 13 DE MAIO DE 2026

Autoriza a Camara Municipal a utilizar o Decreto
Executivo n° 10.589/2025, da Prefeitura Municipal de
Guaratinguetd, que regulamenta a Lei 14.133/2021,
acrescenta dispositivos a Resolug@o n° 730, de 05 de
dezembro de 2025, que regulamenta o acesso a
informagdes previsto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 e a Ouvidoria na Camara Municipal da Estancia
Turistica de Guaratingueta e revoga a Resolucéo n° 710, de
08 de fevereiro de 2024, que regulamenta a Lei
14.133/2021.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° Fica a Camara Municipal de Guaratingueta autorizada a utilizar o Decreto Executivo
n° 10.589, de 04 de dezembro de 2025, da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd, ou
outro que venha a substitui-lo, como norma regulamentadora da Lei 14.133/2021.

§ 1° O Decreto sera aplicado pela Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta
até que nova resoluc@o especifica regulamentadora desta Casa de Leis seja aprovada e entre em vigor.

§ 2° A Secao V — Do Gestor do Processo e do Contrato, do Capitulo III — Das Competéncias,
que engloba os arts. 16 e 17, do Decreto n® 10.589/2025, nao sera aplicada pela Camara Municipal da
Estancia Turistica de Guaratingueta.

Art. 2° O art. 15 da Resolugdo n°® 730, de 05 de dezembro de 2025, que regulamenta o acesso
a informagdes previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e a Ouvidoria na Camara Municipal
da Estancia Turistica de Guaratingueta, passa a vigorar acrescido dos §§ 6° e 7°, com a seguinte redagao:

“Art. 15. (...)

§ 6° Ndo serfo atendidos pedidos de acesso @ informagao:

I - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

IIT - que exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretacdao ou consolidacdo de dados e

informacgdes, ou servigo de produgao ou tratamento de dados, que nao sejam de competéncia da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.
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§ 7° Na hipotese do inciso III do § 6°, a Ouvidoria da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Guaratinguetd devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informacdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretagao, consolidagao ou tratamento de
dados.”

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des
em contrario, especialmente a Resolugao 710, de 08 de fevereiro de 2024.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta, aos treze dias do més de maio de dois mil e
vinte e seis.

ROSALICE GALVAO FILIPPO FERNANDES
Presidente da Camara

Projeto de Resolug@o n® 0008-2026,
de autoria da Mesa Diretora.

Publicada, nesta Camara, na data supra.

MARCELO AUGUSTO DE ALMEIDA SANTOS
Diretor Administrativo
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RESOLUCAO N.2 738, DE 13 DE MAIO DE 2026

Altera a redagao dos artigos 1° e 2°, da Resoluc@o n® 542,
de 18 de abril de 2006, que institui o "Troféu Destaque
Esportivo" no Municipio de Guaratingueta.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Resolug@o:

Art. 1° O art. 1° da Resolugao n°® 542, de 18 de abril de 2006, que institui o "Troféu Destaque
Esportivo" no Municipio de Guaratingueta, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a "Medalha Destaque Esportivo" no Municipio de Guaratingueta,
objetivando homenagear atletas, técnicos ou dirigentes, em suas respectivas modalidades esportivas, pelo
decurso do Dia do Esportista - 19 de fevereiro.”

Art. 2° O art. 2° da Resolugao n°® 542, de 2006, passa a vigorar com a seguinte redag@o:

“Art. 2° A Camara Municipal de Guaratingueta fara realizar, anualmente, durante o més de
marco, Sessdo Solene na qual as pessoas a que se refere o art. 1° receberdo a "Medalha Destaque
Esportivo".

Art. 3° Esta Resoluc@o entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd, aos treze dias do més de maio de dois mil e
vinte e seis.

ROSALICE GALVAO FILIPPO FERNANDES
Presidente da Camara

Projeto de Resoluc@o n® 0007-2026,
de autoria da Mesa Diretora.

Publicada, nesta Camara, na data supra.

MARCELO AUGUSTO DE ALMEIDA SANTOS
Diretor Administrativo
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DECRETO-LEGISLATIVO N.2 952, DE 13 DE MAIO DE 2026

Dispde sobre a concessdao de Titulo de Cidadania
Honoraria ao Excelentissimo Senhor Deputado Federal
Paulo Alexandre Pereira Barbosa.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto-Legislativo:

Art. 1° Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta
autorizada a conceder, na forma da Legislag¢do vigente, o TITULO DE CIDADANIA HONORARIA
GUARATINGUETAENSE ao Excelentissimo Senhor Deputado Federal PAULO ALEXANDRE
PEREIRA BARBOSA, pelos relevantes e inestimaveis servigos prestados ao Municipio.

Art. 2° O Titulo a ser concedido sera entregue, ao Ilustre Homenageado, em Sessdao Solene
da Camara, especialmente convocada para esta finalidade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao do presente Decreto-Legislativo correrao por
conta de dotagao orcamentaria propria, constante do Or¢amento reservado ao Legislativo.

Art. 4° Este Decreto-Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd, aos treze dias do més de maio de dois mil e
vinte e seis.

ROSALICE GALVAO FILIPPO FERNANDES
Presidente da Camara

Projeto de Decreto-Legislativo n.® 008/2026,
de autoria do Vereador Cabo Samuel.

Publicado nesta Camara, na data supra.

MARCELO AUGUSTO DE ALMEIDA SANTOS
Diretor Administrativo
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