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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a viabilidade e
a necessidade da contratagdo de uma Organizagao da Sociedade Civil (OSC) para a
gestdo, gerenciamento e operacionalizagdo de uma Clinica Publica Veterinaria no
municipio de Guaratingueta/SP.

A contratacdo sera realizada por meio de edital de chamamento publico, em
conformidade com a Lei Federal n°® 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), e com o Decreto Municipal n° 8.313/2017,
que regulamenta a referida lei, assegurando transparéncia, planejamento e efetividade

na formalizagao da parceria.

O estudo visa fornecer fundamentos técnicos e administrativos que justifiquem a
contratacao pretendida, demonstrando sua pertinéncia e viabilidade sob a dtica do

interesse publico.

Esta estruturado em itens que tratam da identificacdo da necessidade, alinhamento com
os instrumentos de planejamento, levantamento da demanda, solugdes existentes no
mercado, analise da solugdo mais adequada, requisitos e resultados esperados, entre
outros aspectos essenciais a boa conducio do processo.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guaratingueta desenvolve o Programa
Populacional da Fauna Urbana - Caes e Gatos, voltado ao controle populacional de
animais de pequeno porte por meio de castragdes realizadas no Centro de Controle de

Zoonoses (CCZ) e em mutirdes organizados ao longo do ano.

Nos ultimos anos, observou-se um crescimento expressivo da populacdo de animais
domeésticos no Brasil, o0 que impacta diretamente a realidade local. Estima-se que o pais
possua entre 150 e 160 milhdes de pets, sendo aproximadamente 60 milhdes de caes e
30 milhdes de gatos, além de aves e peixes ornamentais. Esse aumento da populagao

pet ampliou a demanda por servigos veterinarios de carater publico e acessivel.

Figura 1 - Populagdo de PETs no Brasil
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Fonte: Abinpet - na pagina Agéncia Senado’

" Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/12/brasil-tem-terceira-maior-populacao-pet-do-mundo-
veja-o0s-projetos-do-senado-sobre-o-assunto#gallery-2>. Acesso em 23 dez. 2024.
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A pandemia pode ter contribuido para ampliar essa populagdo: uma pesquisa realizada
em 2021, a Radar Pet, apontou que o numero dos animais de estimacdo em lares
brasileiros aumentou 30% durante o isolamento social. (Agéncia Senado, MELO, 2024).

Considerando esses dados, observa-se a importédncia do Programa de Controle
Populacional de Caes e Gatos tanto para animais de estimagdo que possuem lares

quanto para os animais errantes, a fim de evitar um possivel descontrole populacional.

Reconhecendo esse novo contexto social, o0 Senado vem atuando para garantir direitos
aos tutores e aos proprios animais. Foi sancionada em dezembro a Lei n°® 15.046/2024,
que cria o Cadastro Nacional de Animais Domésticos. Seu objetivo € concentrar, em um
mesmo banco de dados, informagdes sobre animais e tutores, que poderao servir para
decisdes futuras, especialmente quanto a questdes sanitarias, como campanhas de
vacinagao. O cadastramento deve ser feito pelos municipios e pelo Distrito Federal, por
meio de modelo comum fornecido pela Unido, contendo dados pessoais do proprietario,

endereco e informagdes sobre 0 animal (espécie, raca e idade).

Também esta em tramitagdo no Senado o PL n° 1.136/2022, que disciplina a guarda de
animais de estimagcao em condominios. O autor da proposta, senador Jorge Kajuru (PSB-
GO), enfatiza que seu objetivo é assegurar a boa convivéncia entre pets, seus donos e

0s vizinhos.

— O Brasil é apontado como um dos paises com mais animais de estimagéo. E
isso s6 faz aumentar; € uma tendéncia da vida moderna. Nos grandes centros
urbanos, quem mora sozinho busca no pet uma companhia, e muitos jovens
casais adotam pets antes de tomarem a deciséo de ter filhos — afirma Kajuru.
(Melo, 2024, Agéncia Senado).
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Figura 2 - Perfis dos estabelecimentos do setor Veterinario no Brasil

{S) Fonte: CFMV

Fonte: COMAC, 2022.

De acordo com a figura 2, que retrata o crescimento dos estabelecimentos do ramo
veterinario no Brasil entre 2017 e 2022, nota-se o aumento das clinicas veterinarias, o
que reforga a importancia de manter uma Clinica Publica Veterinaria em Guaratingueta

para atender os municipes.

Além da relevancia nacional do tema, o municipio enfrenta uma alta demanda reprimida
por castragdes, bem como por atendimentos clinicos de baixo custo ou gratuitos,
principalmente para familias em situacdo de vulnerabilidade social. Ha ainda a
necessidade de fortalecer as agdes de prevencao de zoonoses, como leishmaniose e

raiva, por meio de politicas publicas integradas de saude animal.

Nesse sentido, a Clinica Publica Veterinaria torna-se um instrumento estratégico local,
capaz de responder as demandas crescentes da populagido e promover a saude publica

e ambiental do municipio.

Considerando que o Centro de Controle de Zoonoses oferece atualmente o servigo de
castragdo de animais por meio do Programa Populacional da Fauna Urbana - Céaes e
Gatos, busca-se dar continuidade a esse servico por meio da clinica veterinaria,
ampliando a capacidade de atendimento e ofertando uma gama maior de servigos no

estabelecimento.
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Figura 3 - Servicos oferecidos
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Fonte: COMAC, 2022

Afigura 3 demonstra os servigos oferecidos pelos estabelecimentos do ramo veterinario,
evidenciando a importancia de consultas, atendimentos clinicos, exames diagndsticos,

entre outros.

No municipio, a alta procura por castragdes e atendimentos basicos ja supera a
capacidade do CCZ e dos mutirbes realizados. Além disso, os municipes demandam
ampliagao dos servigos oferecidos, como consultas clinicas, exames diagndsticos,

cirurgias e acompanhamentos.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacdo de uma Organizagao da
Sociedade Civil (OSC) para a gestdo e operacionalizagdo de uma Clinica Publica

Veterinaria, garantindo:

e a continuidade e expansao do Programa Populacional da Fauna Urbana - Caes e

Gatos;

« a oferta de servigos veterinarios gratuitos e acessiveis aos tutores e animais em

situacao de vulnerabilidade;

« a efetivacdo de politicas publicas de saude animal e bem-estar, em consonancia

com o interesse publico.
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Importante destacar que o Municipio de Guaratingueta ja conta com a execugao desse
servigco por meio de parceria formalizada com uma Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC), cuja vigéncia encontra-se préxima do término.

A experiéncia acumulada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente na gestdo dessa
parceria forneceu subsidios concretos para o presente Estudo Técnico Preliminar,
permitindo identificar demandas reprimidas, dimensionar a real necessidade de
atendimentos e aferir a efetividade da clinica veterinaria como instrumento de politica

publica.

Assim, os dados levantados e analisados resultam ndo apenas de diagnédsticos tedricos
ou de projegcdes, mas da pratica consolidada de atendimento a populagédo ao longo da
vigéncia da parceria que ora se encerra, reforgcando a pertinéncia e a urgéncia da

continuidade do servigo.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagao da Organizagao da Sociedade Civil para a gestéao e operacionalizagéo da
Clinica Publica Veterinaria de Guaratingueta esta prevista nos principais instrumentos de
planejamento do municipio, garantindo sua adequagao ao ordenamento juridico e ao

planejamento estratégico da Administragcdo Publica.

Conforme consta no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ja dispde de previsdo orgamentaria destinada a
continuidade e expansao do Programa Populacional da Fauna Urbana - Caes e Gatos,

0 que inclui a operacionalizacao da clinica veterinaria.

A iniciativa também esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
Secretaria, demonstrando que a demanda foi planejada e formalmente inserida na

programacao de contratagdes para o exercicio vigente.
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Dessa forma, a contratagcdo em estudo revela-se alinhada com as politicas publicas
setoriais de saude animal, prevencao de zoonoses e protecao ambiental, reforcando seu
carater de prioridade municipal e sua legitimidade no atendimento ao interesse publico.

3. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

A demanda por servigos veterinarios publicos em Guaratingueta tem se intensificado nos
ultimos anos, especialmente em razdo do crescimento da populagéo de caes e gatos,
aliado a alta procura da populagao por atendimentos clinicos, cirurgicos e diagndsticos

gratuitos ou de baixo custo.

O Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) e os mutirdes de castragao realizados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente tém atendido parte dessa necessidade. Contudo,
a capacidade instalada ja se mostra insuficiente frente a procura crescente dos
municipes, o que reforga a necessidade de estruturar a Clinica Publica Veterinaria com

servigos ampliados.

Importante destacar que o Municipio ja conta com a execugao desses servigos por meio
de parceria formalizada com uma Organizagao da Sociedade Civil (OSC), cuja vigéncia

encontra-se proxima do término.

A experiéncia acumulada ao longo dessa parceria forneceu subsidios concretos para o
presente Estudo Técnico Preliminar, permitindo identificar demandas reprimidas,
dimensionar a real necessidade de atendimentos e aferir a efetividade da clinica

veterinaria como instrumento de politica publica.

Assim, o dimensionamento adotado resulta ndo apenas de diagnosticos tedricos ou
projecdes, mas da pratica consolidada de atendimento a populagéo, reforgando a

pertinéncia e a urgéncia da continuidade do servigo.

Nesse sentido, a Organizagdo da Sociedade Civil contratada devera assegurar

mensalmente a seguinte capacidade de servigos:
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e 340 consultas, sendo 330 de clinica médica e 10 de especialidades (cirurgia geral

e ortopedia);
e 29 cirurgias com anestesia, incluindo cirurgias gerais e ortopédicas;
« 30 procedimentos de anestesiologia (anestesia e pré-anestesia);
« 180 exames de diagndstico por imagem (radiografia e ultrassonografia);

e 490 exames laboratoriais, abrangendo hemograma, urindlise, creatinina, ALT,

fosfatase alcalina, proteinas totais e fragcdes, entre outros;

e 142 procedimentos ambulatoriais, como curativos, suturas, oxigenoterapia,

sondagens e transfusoes;
e 400 administracdes de medicamentos, incluindo fluidoterapia;

e 200 castragbes mensais em caes e gatos (orquiectomias e ovariectomias),

realizadas prioritariamente em unidade mével de castragao (castramovel);

O volume total previsto de atendimentos € de aproximadamente 1.811 servicos mensais,

0 que representa uma média de mais de 21 mil procedimentos por ano.

Esse dimensionamento foi definido com base em diagndstico situacional da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, considerando:
e a demanda reprimida atualmente registrada no CCZ e nos mutirdes;
e a necessidade de expandir a cobertura territorial por meio do castramoével,

e aimportancia de garantir atendimento integral e gratuito, com foco em familias de

baixa renda e em acdes de prevencao de zoonoses.

Assim, o levantamento da demanda comprova a necessidade concreta da contratacao,
oferecendo dados objetivos para o calculo dos custos e para o planejamento da

execucao da parceria com a OSC.
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4. SOLUGCOES EXISTENTES NO MERCADO

Para atender a necessidade identificada no item 1, existem diferentes alternativas que

poderiam ser adotadas pelo Municipio de Guaratingueta. Entre elas, destacam-se:
| - Execucao direta pela Administracao Publica (SEMA/CCZ):

o Descrigao: Ampliacado da estrutura fisica e de pessoal proprio da Prefeitura para

assumir integralmente a gestao da clinica veterinaria.

« Vantagens: Controle direto do servigo pela Administracdo; aproveitamento de

parte da estrutura ja existente no CCZ.

« Desvantagens: Elevado custo de criagcdo de cargos e contratagdo de
profissionais especializados; necessidade de aquisicdo de equipamentos; maior

burocracia na gestéao; dificuldade de adaptacéao rapida as variacbes da demanda.
Il - Parceria com universidades publicas ou privadas de medicina veterinaria:

« Descrigao: Estabelecimento de convénio para utilizagdo da estrutura universitaria

e de residentes/aprimorandos em atividades assistenciais.

o Vantagens: Possibilidade de integracdo académica; mao de obra qualificada em

formacéao; acesso a novas praticas cientificas.

o Desvantagens: Dependéncia da disponibilidade de instituigdes parceiras;
limitacbes de escala e continuidade; necessidade de convénios e contrapartidas

administrativas.
lll - Contratagdao de empresa privada de servigos veterinarios:

« Descrigao: Terceirizagdo da gestao da clinica por meio de contrato administrativo

com empresa especializada.

« Vantagens: Possibilidade de padronizagdo de servigos e cumprimento de metas;

experiéncia técnica no setor.
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o Desvantagens: Custos geralmente mais elevados; risco de baixa economicidade;
menor aderéncia ao carater publico e gratuito do servico; auséncia de
mecanismos de participagao social previstos no Marco Regulatorio das OSCs.

IV - Parceria com Organizagao da Sociedade Civil (OSC) - via chamamento publico
(Lei n°® 13.019/2014):

o Descrigao: Celebracado de Termo de Colaboragdo com OSC sem fins lucrativos,
com experiéncia em gestao de equipamentos veterinarios e disponibilidade de
castramovel proprio, para operacionalizagao da clinica e execucédo dos servigos

previstos.

« Vantagens: Maior economicidade em relagéo a contratagdo de empresa privada;
flexibilidade na execugéo; transparéncia e participagao social garantidas pela Lei
n° 13.019/2014; possibilidade de captacao de apoios, doagdes e patrocinios pela

OSC,; utilizacao de castramovel para ampliar a cobertura territorial.

« Desvantagens: Necessidade de constante monitoramento e avaliacdo da

execucao; dependéncia da capacidade técnica e administrativa da entidade

selecionada.
Quadro 1 - Comparativo simplificado
Critério Execucao Convénio Empresa OSC (Lei
Direta Universitario Privada 13.019/2014)
Custo Elevado Moderado Elevado Mais econémico
Rapidez de Baixa Média Média Alta
implantacao
Escalabilidade Limitada Limitada Alta Alta
Sustentabilidade Moderada Baixa Moderada Alta
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Critério Execugao Convénio Empresa OSC (Lei
Direta Universitario Privada 13.019/2014)
Alinhamento Média Alta Baixa Alta
social/legal

Fonte: Elaboragao propria

5. ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA E ESTIMATIVA DE VALORES

5.1. Escolha da solug¢ao mais adequada

Dentre as alternativas levantadas no item anterior, a celebracdo de Termo de
Colaboragdo com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), por meio de edital de
chamamento publico, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, mostra-se a solugao

mais adequada para atender a necessidade da Administragcdo Municipal.
A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Economicidade: A parceria com OSC apresenta custos menores que a
contratagcdo de empresas privadas e evita os elevados encargos decorrentes
da contratacao direta de servidores e aquisicdo de equipamentos pelo

Municipio.

« Rapidez de implantagcdo: O modelo permite que a entidade selecionada
utilize parte do primeiro repasse para estruturar a clinica em até 30 dias,

garantindo agilidade na operacionalizagao dos servigos.

o Capacidade de cobertura: O Termo de Referéncia prevé a obrigatoriedade
de a OSC dispor de unidade mével de castragéo (castramodvel), ampliando o
alcance do servigo e possibilitando a realizagdo de mutirbes cirurgicos em
regides estratégicas do municipio.

« Flexibilidade e inovagao: O modelo de parceria possibilita que a OSC, além

dos recursos repassados pela Administracdo, possa captar apoios,
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patrocinios e doagdes, incrementando a qualidade e a abrangéncia dos

Servigos.

e Alinhamento social e legal: A solugdo estd em consonancia com o Marco
Regulatério das OSCs (Lei n° 13.019/2014), fortalecendo a participagao
social, a transparéncia e o controle social na execu¢cdo da politica de

protecdo e bem-estar animal.
5.2. Estimativa de valores

Para definicdo da estimativa de custos da contratacéo, foram solicitados orcamentos a
diferentes organizagdes com experiéncia em servigos médico-veterinarios publicos. Os

valores apresentados estdo resumidos no quadro a seguir:

Tabela 1 - Orgamentos recebidos

Valor Valor Anual
Organizagao / OSC CNPJ Mensal Observagoes

Orgamento consolidado
04.593.712/0001-12 || 237.538,00 || 2.850.456,00 sem composicao de
custos

Guaratingueta Kennel
Clube

Orgamento consolidado
Instituto Gestao (IG) || 14.570.260/0001-07 || 200.000,00 || 2.400.000,00 com composig¢ao de
custos

Grupo de Apoio aos
Animais de Rua 22.301.062/0001-76 || 209.000,00 || 2.508.000,00
Indefesos (GAARI)

Valores individualizados
por servigo

Fonte: Elaboragao propria

5.3. Valor de referéncia adotado
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Com base na média dos valores apresentados, o custo estimado da contratacéo é de

aproximadamente:

» Valor médio mensal: R$ 215.512,67 (duzentos e quinze mil, quinhentos e

doze reais e sessenta e sete centavos)

« Valor médio anual: R$ 2.586.152,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e

seis mil, cento e cinquenta e dois reais)

Esse valor médio sera adotado como teto de referéncia para a parceria, refletindo-se no
Termo de Referéncia e no Edital de Chamamento, observando-se a compatibilidade com
a dotacao orcamentaria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e os principios da

economicidade e eficiéncia administrativa.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A execucgao da parceria demandara que a Organizagao da Sociedade Civil selecionada
atenda a requisitos técnicos, operacionais e administrativos indispensaveis para

assegurar a qualidade dos servigos e a adequada gestao da Clinica Publica Veterinaria.
6.1. Requisitos gerais

o Garantir a oferta continua, gratuita e integral dos servigos assistenciais
previstos no Termo de Referéncia, obedecendo as normas do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

e Manter prontuarios completos e registros de todos os atendimentos,

possibilitando o acompanhamento clinico e a prestagao de contas.

o Disponibilizar unidade mével de castragdao (castramével) devidamente
equipada e regularizada, como estratégia de descentralizagdo e ampliagao da

cobertura territorial.
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e Zelar pelo cumprimento dos principios de universalidade, equidade, bem-estar

animal, biosseguranca e controle sanitario.

o Apresentar, além do Estatuto Social e documentos de habilitacdo, seu
Regimento Interno atualizado, para fins de verificagdo de governangca e
funcionamento regular, em consonancia com o art. 39 da Lei n® 13.019/2014.

6.2. Infraestrutura e bens

o Executar os servigos na Clinica Ambulatorial Animal (CLAMA), localizada

na Rua Almirante Barroso, 188, Centro - Guaratingueta/SP.

« Utilizar os bens moveis e equipamentos cedidos pela Administragao, conforme

termo de cessdo a ser firmado.

o Garantir a manutencado preventiva e corretiva da infraestrutura e dos

equipamentos disponibilizados.

o Contratar e manter, durante toda a vigéncia da parceria, seguro patrimonial e
contra incéndio sobre o imovel e os bens publicos cedidos, em valor
compativel com o inventario constante do Termo de Cessdo de Uso. O
comprovante da contratacdo ou renovacgao da apdlice devera ser apresentado

anualmente a Secretaria de Meio Ambiente.
6.3. Equipe minima

A OSC devera dispor de equipe multiprofissional compativel com a complexidade dos

servigos, atendendo, no minimo, a seguinte composic¢ao:
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Tabela 2 - Equipe multiprofissional

Cargo Qua’n t_|dade Requisitos
minima
Coordenador Clinico 1 Médico Veterinario
Responsavel Técnico 1 Médico Veterinario, inscrito no
P CRMV-SP
Médico Veterinario 7 Superior comple_tq em Medicina
Veterinaria
Médico Veterinario Residente 3 Formacao em Medicina
(Aprimorando) Veterinaria
Técnico de Radiologia 1 Curso técnico em radiologia e
9 CRTR ativo
Auxiliar Veterinario 2 Ensino médio ou curso técnico
Auxiliar de Servicos Gerais 2 Ensino fundamental ou médio
Recepcionista 1 Ensino médio
Total 18 profissionais

Fonte: Elaboragao propria

6.4. Servigos obrigatérios
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A OSC devera assegurar, no minimo, a realizacao de 1.811 procedimentos mensais,
incluindo consultas, cirurgias, anestesias, exames de imagem e laboratoriais,
procedimentos ambulatoriais, administracdo de medicamentos e castragcdes em

castramoével

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo da Organizagcdo da Sociedade Civil para a gestdao da Clinica Publica
Veterinaria de Guaratingueta visa alcancgar resultados concretos, voltados tanto ao bem-
estar animal quanto a saude publica e ao atendimento das demandas sociais do

municipio.
7.1. Resultados assistenciais esperados
« Ampliacdo da capacidade de atendimento em consultas clinicas, exames,

procedimentos ambulatoriais e cirurgias, alcangando a média de 1.811

procedimentos mensais;

« Aumento do numero de castragdes, com a execugao de aproximadamente
200 cirurgias/més em castramovel, reduzindo a populagdo de animais

errantes e prevenindo abandonos;

o Cobertura territorial ampliada, com a descentralizagado dos servigos por meio
da unidade movel, permitindo atender regides com maior concentragao

populacional de animais;

o Fortalecimento da politica municipal de saude animal, em consonancia com a

prevencao de zoonoses e o controle sanitario.
7.2. Resultados sociais e de interesse publico

o Oferta gratuita de servigos veterinarios a populagdo em situagdo de

vulnerabilidade social, garantindo maior equidade no acesso;
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e« Reducdo da demanda reprimida atualmente concentrada no CCZ e nos

mutirbes de castragao;

e Promocéao da saude publica por meio da diminuicdo do risco de transmissao

de zoonoses, como raiva e leishmaniose;

o Aprimoramento da consciéncia comunitaria sobre guarda responsavel e bem-
estar animal, com campanhas educativas integradas as agdes da clinica e do

castramovel.
7.3. Resultados institucionais e estratégicos

« Integracdo com politicas publicas municipais de meio ambiente, saude e

educacao ambiental;

e Alinhamento ao Plano de Governo 2025-2028, que prevé castracdo de

animais

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratagado em analise ndo comporta parcelamento, uma vez que a gestao da Clinica
Publica Veterinaria exige a integragdao de multiplos servigos assistenciais, infraestrutura,

equipe multiprofissional e insumos sob uma mesma coordenagao técnico-administrativa.
O fracionamento da solucdo em diversos contratos ou parcerias poderia acarretar:

e Risco de descontinuidade na prestagao dos servigcos veterinarios, comprometendo

atendimentos clinicos, exames, cirurgias e castragdes;

o Dificuldade de integracdo entre servicos complementares (consultas,
diagndsticos, anestesia, procedimentos cirurgicos e castramovel), que precisam

estar sob gestado unificada para garantir eficiéncia;
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o Maior complexidade administrativa para a Prefeitura, com multiplicidade de

contratos e obrigag¢des de fiscalizagao;

e Risco de perda de economicidade, pois a concentracdo das atividades em uma

unica entidade possibilita otimizagao de custos fixos e operacionais.

Dessa forma, mostra-se mais adequado que a parceria seja celebrada com uma unica
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), selecionada por meio de chamamento publico,

de forma a assegurar:
e execucgao integral do objeto em unidade de gestao;
« maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

« responsabilidade técnica e administrativa unificada, garantindo a qualidade e a

continuidade dos servigos.

Assim, conclui-se que a nao divisao do objeto € medida que atende ao interesse publico
e esta em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade

do servigo publico.

9. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da formalizagao do Termo de Colaboragdo com a Organizagao da Sociedade Civil

selecionada, deverao ser observadas as seguintes providéncias administrativas e legais:

e Previsdo orcamentaria - confirmacgao da dotacao especifica na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, assegurando a

disponibilidade de recursos para os repasses mensais.

e Aprovacéao do Plano de Trabalho - a OSC vencedora devera apresentar plano de
trabalho detalhado, em conformidade com o Termo de Referéncia, sujeito a

analise e aprovagao do 6rgao gestor.
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e Publicacao do edital de chamamento publico - observando-se os prazos, critérios

e exigéncias previstas na Lei Federal n® 13.019/2014.

e Designacao da Comissdo de Selegao - equipe responsavel pela analise das
propostas apresentadas no chamamento, garantindo transparéncia e

imparcialidade no processo de escolha.

e Formalizagdo da Comisséo de Monitoramento e Avaliagao - grupo designado para
acompanhar a execugao do Termo de Colaboracgao, fiscalizar resultados e aferir

metas.

e Cessao de bens e infraestrutura - providenciar termo de cessao dos bens moéveis
e do imdvel onde funcionara a Clinica Ambulatorial Animal (CLAMA), incluindo

eventuais adequacdes necessarias.

e Regularizagdo documental da OSC - comprovagdo de experiéncia prévia,
qualificagao técnica, capacidade operacional e auséncia de impedimentos legais,
nos termos da legislagcéo aplicavel.

e Definicdo do cronograma de desembolso - estruturacdo dos repasses mensais,
considerando a utilizagdo da primeira parcela para implantacéo e estruturacido da

unidade.

e Sera assegurada a ampla publicidade do Edital, das fases do Chamamento, da
homologagao, do Termo de Colaboragédo, do Plano de Trabalho, de eventuais
aditivos e dos relatorios de execugao no Portal da Transparéncia do Municipio,
bem como em site institucional da OSC.

Essas providéncias asseguram que a contratacdo seja juridicamente valida,
financeiramente viavel e operacionalmente exequivel, prevenindo riscos e garantindo a

efetiva implementacéo dos servigos previstos.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagcdo da Organizagcdo da Sociedade Civil para a gestdao da Clinica Publica
Veterinaria possui carater autossuficiente, englobando a execugéo direta de todos os
servicos assistenciais previstos (consultas, cirurgias, exames, castragdes,
procedimentos ambulatoriais e administragdo de medicamentos), bem como a

disponibilizagado de equipe multiprofissional e infraestrutura minima necessaria.

Nao estdo previstas contratagcdes interdependentes que condicionem a execug¢ao do
objeto principal. Entretanto, existem a¢gées complementares que podem ser conduzidas
pela Administragao, de forma articulada com a execugao da parceria:

o Cessao de bens moveis e do imovel (Clinica Ambulatorial Animal - CLAMA) para

funcionamento da unidade;

o Aquisicdo de insumos e medicamentos veterinarios, quando houver necessidade

de reforgo da capacidade operacional da OSC;

o Campanhas educativas de guarda responsavel e bem-estar animal, que podem
ser realizadas pela Prefeitura em conjunto com a OSC, ampliando o alcance das

acoes previstas.

Assim, embora ndo haja contratagbes obrigatoriamente vinculadas, a execug¢ao da
parceria podera ser fortalecida por iniciativas complementares do Municipio, garantindo

maior eficiéncia, qualidade e alcance social dos servigos.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A implantacdo e funcionamento da Clinica Publica Veterinaria de Guaratingueta trazem
impactos ambientais positivos e negativos, que devem ser considerados na execugao da

parceria.

11.1. Impactos positivos
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o Controle populacional de caes e gatos, reduzindo o numero de animais
errantes nas vias publicas e consequentemente diminuindo riscos de

acidentes, mordidas e transmissao de zoonoses;

e Promocdo do bem-estar animal, por meio de servicos clinicos e

cirurgicos, evitando sofrimento e abandono;

e Reducdo do descarte inadequado de animais, com ampliagcdo de

campanhas de guarda responsavel e estimulo a adogao;

e Contribuicdo para a saude ambiental, com menor incidéncia de vetores

e melhor equilibrio ecoldgico urbano.
11.2. Impactos negativos potenciais

e Geragcdo de residuos solidos de saude animal (materiais
perfurocortantes, residuos biolégicos e medicamentos vencidos);

e Consumo de agua e energia elétrica na operagdo da clinica e do

castramovel;

« Riscos de contaminagao ambiental caso os residuos nao sejam tratados

e descartados adequadamente.
11.3. Medidas mitigadoras
Para minimizar os impactos ambientais negativos, a OSC contratada devera:

e Adotar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude

(PGRSS), com destinagao final ambientalmente adequada;

e« Firmar contrato com empresa licenciada para coleta, transporte,

tratamento e disposicao final de residuos biolégicos e perfurocortantes;

o Implementar agbes de eficiéncia energética e uso racional da agua,

reduzindo desperdicios;
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o Realizar campanhas educativas sobre responsabilidade socioambiental

junto aos tutores e a comunidade;

o Manter relatérios peridédicos sobre a gestdo de residuos e agdes de
sustentabilidade, a serem apresentados a Comissdo de Monitoramento
e Avaliagao.

Com essas medidas, a contratagcao contribuird ndo apenas para a saude animal e
humana, mas também para a sustentabilidade ambiental, em consonancia com as
diretrizes do Plano de Governo 2025-2028.

12.DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel e
necessaria a contratagdo de uma Organizacédo da Sociedade Civil (OSC), por meio de
edital de chamamento publico, para a gestdo e operacionalizagdo da Clinica Publica
Veterinaria de Guaratingueta.

A contratacao esta respaldada em:
« demanda comprovada por servigos veterinarios gratuitos e de qualidade;
e previsao orcamentaria no PPA, LOA e PCA;
o adequacao a Lei Federal n® 13.019/2014;
e compatibilidade com o Plano de Governo 2025-2028.

As conclusoes deste Estudo Técnico Preliminar serdo formalizadas também em Parecer
Técnico especifico, emitido por 6rgéo técnico da administragao publica, em cumprimento
ao art. 35, V, da Lei n°® 13.019/2014.

Diante disso, recomenda-se a continuidade do processo com a publicagdo do

chamamento publico e as etapas subsequentes para a formalizagao da parceria.
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13.NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVIGOS/AQUISICAO A SEREM
CONTRATADOS

A contratagao sera regida pelos seguintes normativos:

Lei Federal n° 8.080/1990 - dispde sobre as condi¢gdes para promogao, protecéo e

recuperacao da saude;

e Lei Federal n°13.019/2014 - Marco Regulatoério das Organizag¢des da Sociedade Civil
(MROSC);

o Decreto Federal n° 8.726/2016 - regulamenta a Lei n°® 13.019/2014;

« Legislagdo ambiental aplicavel - incluindo normas sobre gestao de residuos de
servigos de saude animal (RDC/ANVISA n° 222/2018 e CONAMA n° 358/2005);

« Normas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) - especialmente

quanto a responsabilidade técnica, biosseguranga e exercicio profissional,

« Demais legislagoes municipais correlatas, em especial as que tratam da saude

publica, meio ambiente e bem-estar animal.

14.RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guaratingueta, para subsidiar o processo de
contratagcao de Organizagao da Sociedade Civil destinada a gestdo da Clinica Publica

Veterinaria do municipio.
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