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APRESENTACAO

A gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos sédo temas em destaque no
Brasil, sendo objeto de politicas publicas, programas governamentais de incentivo a execucao
de obras e elaboracdo de instrumentos de planejamento, bem como assunto de muitas
discussbes técnicas, politicas e burocraticas.

No ambito do arcabouco legal aplicavel em nivel federal, cabe mencionar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que estabelece um conjunto de diretrizes para a gestdo dos residuos soélidos e a
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela Lei Federal n. 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que define um conjunto de diretrizes para a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, dentre os quais se incluem os servi¢os de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos.

Estes dispositivos legais supracitados e seus respectivos decretos
regulamentadores, em conjunto, buscam permitir o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gerencial relacionada a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, tornando-os mais eficientes e, consequentemente, promovendo um ambiente
equilibrado e salutar para a populacao brasileira. Ainda, cita-se as preconizacdes de ambas
as Leis estabelecendo a importancia de elaboracdo de instrumentos de gestdo especificos,
dentre os quais destacam-se os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) e Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB).

A existéncia de PMGIRS, além de ser preconizado pela PNRS, é condicao
essencial para que o municipio seja dotado de um efetivo instrumento de planejamento
completo e atualizado dos servicos publicos relacionados com a tematica, garantindo a
universalizacdo do acesso aos servigos de qualidade e permitindo que seja tracada uma
situacédo futura a ser alcancada.

Neste contexto, buscando o aprimoramento da gestdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e considerando a necessidade de conformacéo do
planejamento especifico para a vertente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta (PMETG), por intermédio da
Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta (SAEG), contratou
consultoria especializada para a adequacdo do PMGIRS do municipio. O processo de
contratagdo seguiu todo o rito previsto no Edital de Tomada de Precos n. 001/2017,
observando o Termo de Cooperagdo Técnica firmado com a Associacdo Pro-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), processo intermediado pela
Caixa Econdbmica Federal, através do Contrato de Transferéncia n. 0487.832-
57/2017/AGEVAP/CAIXA.

A segunda etapa da elaboracdo do PMGIRS de Guaratinguetd/SP, que culminou
neste documento intitulado de Produto 2 — Caracterizagdo Municipal, envolveu o levantamento
de informacgdes gerais e particularidades do municipio quanto a sua localiza¢éo, meio fisico e
biotico em que se insere, detalhamento da organizacao territorial e politico-administrativa,
levantamento de informacdes socioecondmicas, aspectos demograficos e indicadores
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sanitarios, epidemiologicos, ambientais, dentre outras informacdes necesséarias para uma
correta descricdo municipal de forma a integrar estes dados no processo de construcdo do
PMGIRS.
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1 INTRODUCAO

O presente documento, definido como Produto 2 — Caracterizacdo Municipal, foi
elaborado com o intuito de apresentar informacgdes acerca do municipio de Guaratingueta/SP
em relacdo a sua localizacdo, as particularidades fisicas, organizacionais administrativas e
territoriais, socioeconémicas e ambientais, tanto em termos de caracterizagao propriamente
dita quanto em termos de indicadores, ponderando a relacéo de tais aspectos com o sistema
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, de maneira a embasar a elaboracéo de
um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) coerente com a
realidade local.

Neste contexto, o entendimento coletivo quanto a conservacdo ambiental vem
crescendo gradualmente ao longo dos anos e, por consequéncia, a preocupacao da
sociedade com o0 exponencial aumento da geracdo de residuos concomitantemente a
dificuldade de se coletar, transportar, tratar e dar a destinacdo final ambientalmente correta
vem sendo motivo de inquietacdo. Este tema encontra-se em destaque no Brasil atualmente,
sendo objeto de politicas publicas, programas governamentais de incentivo a execucgéo de
obras e elaboracdo de instrumentos de gestdo dos residuos solidos, bem como assunto de
muitas discussfes técnicas, politicas e burocraticas.

O conjunto de diretrizes para a prestacéo dos servicos publicos de saneamento
bésico, nos quais estdo inseridos os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, sao definidos pela Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela
Lei Federal n. 11.445/2007, os quais vieram a ser complementados pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n. 12.305/2010, que trata
especificamente do conjunto de diretrizes para a gestado dos residuos sélidos.

De acordo com estas politicas, a gestéo dos residuos sélidos consiste numa série
de acdes de ordem normativa, operacional, financeira e de planejamento. Com a intencdo de
gue estas acdes sejam realizadas com a maxima eficiéncia possivel é necessario um
entendimento claro das condi¢cbes logisticas, socioecondmicas, organizacionais
administrativas e territoriais, bem como ambientais que se aplicam na regido em estudo. Isso
porque o conhecimento destas particularidades auxilia na elaboracdo de planos, programas,
metas e a¢Oes factiveis, coerentes com a realidade da localidade em estudo, proporcionando
reais melhorias no sistema de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo dos residuos solidos
do municipio.

A reunido destas informagdes visa proporcionar uma base concisa para a etapa
subsequente dos estudos, que o diagndstico situacional do municipio em relacdo a gestao de
residuos sélidos, permitindo o facil encaixe destas informacdes na elaboragdo do PMGIRS e
tornando-o aplicavel ao municipio, de forma a proporcionar o equilibrio ambiental, econémico
e financeiro.

Deste modo, a elaboracdo deste estudo pautou-se pelos principios, diretrizes e
instrumentos definidos em legislacdo aplicavel, principalmente seguindo as orientacdes do
Termo de Referéncia (TDR), elaborado pela Diretoria de Recursos Hidricos, da Associagéo
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP).
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2 LOCALIZACAO E ACESSOS

O capitulo em questdo procura trazer o panorama quanto a localizacédo e acesso
ao municipio, sendo de grande importancia no planejamento futuro para a tematica abordada
(residuos sdlidos), uma vez que o conhecimento acerca das principais vias de acesso é
essencial para definicdo de logistica de transporte de residuos, analise da viabilidade de
consorciamento com municipios vizinhos, dentre outros aspectos referentes ao planejamento
estratégico.

2.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Situado na regido Sudeste do Brasil, Guaratingueta € um municipio pertencente
ao Estado de Sdo Paulo. O municipio situa-se nas coordenadas: 22°48'45” latitude sul; e
45°11°15” longitude oeste. Os municipios limitrofes inseridos no Estado de S&o Paulo séo
Piguete, Lorena, Cunha, Lagoinha, Aparecida, Potim, Pindamonhangaba e Campos do
Jord&o. Guaratingueta também faz divisa com o Estado de Minas Gerais, através do municipio
de Delfim Moreira. A Figura 1 apresenta a localizac¢éo e limites do municipio de Guaratingueta.

Segundo a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - EMPLASA (2018),
Guaratinguetd é um dos municipios inseridos na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), a qual é dividida em cinco sub-regides a partir de critério de
polarizacdo e de homogeneidade, sendo a sub-regido 3, com polo em Guaratingueta. As
RMVPLN foram criadas pela Lei Complementar Estadual n. 1.166, de 9 de janeiro de 2012, e
possuem como objetivo, dentre outros, a promogdo regional para o desenvolvimento
socioecondmico, a utilizagao racional do territorio, dos recursos naturais, a protecdo do meio
ambiente e a integragédo do planejamento e da execucao das funcdes publicas de interesse
comum aos entes publicos atuantes na regiéo.
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Figura 1 — Localizagcédo geogréafica do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de CDC (1998); IBGE (2017), IGC (2010), IGC (2015) e IGC (2016).

AGEVAP

N @

@m

PREFEITURA MUNICIPAL
ESTANGIA TURISTICA DE

GUARATINGUETA

€ SaEG

-

D M R Claueia, n° 239 - Giocendo Ol
Campa Grande/#s - CEP 79.022-070

ENGENHARIA [ 4738819100

T L L P LIPS e e e T e



- pM4Jirs —

Guaratingueta

2.2 PRINCIPAIS ACESSOS

O acesso ao municipio se d4 principalmente através da malha rodoviaria, ligando-
se ao municipio de S&o Paulo (capital do Estado) através da rodovia federal BR-116 (Rodovia
Presidente Dutra). O trecho de rodovia que abrange o municipio encontra-se em regime de
concessao, sendo administrado pela empresa Nova Dutra (CCR Nova Dutra). Segundo
informacBes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em seu relatério
Rodovias Federais Concedidas de 2013, esta encontra-se totalmente pavimentada e
duplicada.

No Quadro 1 encontram-se outras estradas também de acesso ao municipio de
Guaratingueta, representadas espacialmente na Figura 2.

Quadro 1 - Distancias e vias de acesso entre Guaratingueta/SP e os municipios limitrofes
(principais localidades regionais).

MUNICIPIO DISTANCIA® (km) VIA DE ACESSO
Piquete 33,90 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra) e BR-459
Lorena 15,60 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra)
Cunha 48,00 Via SP-171
Lagoinha 50,50 Via SP-171
Aparecida 7,70 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra)
Potim 11,30 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra)
Pindamonhangaba 40,10 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra)
Campos do Jordéao 80,80 Via BR-116 (Rod. Presidente Dutra) e BR-383
Sao Paulo 178,90 Via BR-116

Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010) e Bing Maps (2017).
Nota: ¥ Distancias aproximadas entre as sedes administrativas.

Essas vias de acesso foram consideradas na Pesquisa da Confederacao Nacional
do Transporte (CNT) do ano de 2017, que levantou as caracteristicas, deficiéncias e
necessidades da melhoria da infraestrutura rodoviaria do Brasil, conforme apresentado no
Quadro 2.

Quadro 2 - Classificacdo das condi¢cdes de conservacdo das principais vias de acesso
rodoviario do municipio de Guaratingueta/SP

ESTADO X GEOMETRIA DA
RODOVIA GERAL PAVIMENTO | SINALIZACAO VIA
BR-116 (Rod. Presidente Bom Bom Bom Bom
Dutra)
BR-459 Bom Bom Bom Regular
BR-383 Regular Regular Bom Ruim
SP-171a Regular Regular Bom Regular

Fonte: Autores, a partir de CNT (2017).

Outra op¢do de acesso ao municipio de Guaratingueta é através do transporte
aéreo. O municipio conta com um aerddromo publico que, segundo informages da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — ANAC (2018), teve sua homologacao e abertura ao trafego aéreo
publico em 21 de janeiro de 1970 e atualmente opera visualmente e por instrumentos no
periodo diurno e noturno.

Ainda, cumpre observar a existéncia da linha férrea que atravessa o municipio de
Guaratingueta sendo um importante componente para o desenvolvimento histérico e turistico
da regido. Atualmente, esta linha é administrada pela empresa MRS Logistica S.A., que o faz
desde que o transporte de passageiros entre o Rio de Janeiro/RJ e S&o Paulo/SP foi
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desativado, com o fim do Trem de Prata, em 1998. O ramal de S&o Paulo, que liga a capital
paulista com o Rio de Janeiro/RJ, passando por Guaratinguetd, possui aproximadamente 293

km correspondendo a 0,90% da malha ferroviaria brasileira.
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3 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO

A Estancia Turistica de Guaratingueta foi fundada em 13 de junho de 1630 através
da construcdo da uma capela e elevada a categoria de cidade em 1844. O ano de 1884
marcou o0 auge da producdo cafeeira no municipio e 1877 se tornou um marco divisor da
historia com a chegada da Estrada de Ferro interligando S&o Paulo ao Rio de Janeiro.

No século XX, o municipio presenciou o esgotamento de terras, enxergando novos
focos econbmicos, tais como a pecuéria extensiva, industrializagdo e fomento comercial.
Abrange em seu territério a Escola de Especialistas de Aeronautica, campus da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) — Faculdade de Engenharia de Guaratingueta, Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) e mais recentemente a Faculdade de Tecnologia
(FATEC).

No século XXI, o municipio encontra no turismo uma de suas ancoras, em grande
parte o turismo religioso, como as peregrinagdes a Gruta de Nossa Senhora de Lourdes e
devotos a Frei Galvao, além de templos religiosos reunindo arquitetura, arte, beleza e fé desde
o0 século XVIII.

Localiza-se as margens da Rodovia Presidente Dutra, sendo o municipio servido
por uma malha de modernas estradas, acessos a portos, aeroportos (a cidade conta com um
aeroporto proprio, o Edu Chaves), a Serra da Mantiqueira e as praias do Litoral Norte. Conta
também com uma Rede Ferroviaria Federal e disponibiliza um ramal da Linha Férrea no
Distrito Industrial.

Guaratinguetd é um municipio que conta com infraestrutura adequada e
preparada para receber novas empresas e industrias. Além disto, por se localizar as margens
do Rio Paraiba do Sul, obtém um sistema de captacao e distribuicdo de agua, rede coletora
de esgoto e gas natural.
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4 TURISMO, CULTURA E LAZER

O turismo, cultura e lazer de Guaratingueta (listados no Quadro 3) caracterizam-
se principalmente por suas atracgdes religiosas, funcionando como uma das ancoras para o
desenvolvimento do municipio.

Quadro 3 — Atrativos turisticos do municipio de Guaratingueta/SP.

ATRATIVOS TURISTICOS DESCRI(;AO

Roteiro religioso de Frei Galvdo, composto pela: Catedral de Santo Anténio; Casa
de Frei Galvao; Santuério de Frei Galvao; Seminario de Frei Galvdo; Nossa
Senhora de Lourdes; Fazenda Esperanca.

Igreja de Sao Benedito

Igreja de Santa Rita

Roteiros Religiosos :
Igreja de Nossa Senhora das Gracas

Mosteiro da Imaculada Conceicéo

Santuério de Santo Expedito

Comunidade Anuncia-me

Catedral de Santo Anténio

Gruta Nossa Senhora de Lourdes

Estacao Ferroviaria

7 Maravilhas de

Guaratingueta® Bairro Rural Gomeral

Cavalaria de Séo Benedito

Casa de Frei Galvao

Escola de Especialistas da Aeronautica

Estacao Ferroviaria

Mercado Municipal

Atrativos Culturais - — - - - =
Arquivo Meméria de Guaratinguetd (Museu Frei Galvao)

Museu Conselheiro Rodrigues Alves

Bairro do Gomeral (Regido Serrana)

Bairro das Pedrinhas (Regido Rural)

Atrativos Naturais Bairro dos Pildes (Regido Rural)

Bairro da Rocinha (Regido Serrana)

Coldnia do Piagui (Regido Rural)

Parque Ecolégico Anthero dos Santos

Atrativos de Lazer

Bosque da Amizade

Fonte: Autores, a partir do sitio virtual da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.
Nota: ) Conforme Resolugéo n. 607/2008, da Camara Municipal de Guaratingueta.

O municipio de Guaratingueta conta também com eventos municipais, sendo eles:

e Carnaval;

¢ Festa de Sdo Benedito;

e Festa de Santo Antonio;

e ExpoGuara;

e Festival Truta do Gomeral;

e Encontro de Gidedes;

e Festival do Arroz da Colbnia do Piagui;
e Festa de Nossa Senhora da Gléria;

e Estacdo Turismo;
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¢ Festa da Banana dos Piloes;
¢ Festa Italiana da Coldnia do Piagui; e
e Festa de Frei Galvao.
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5 CARACTERIZAGCAO DO MEIO FiSICO

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas fisicas e ambientais do
municipio de Guaratinguetd/SP, bem como € evidenciada a importancia do conhecimento de
tais aspectos locais e regionais para a estruturacdo de acdes no campo da gestdo e do
gerenciamento de residuos sélidos, em compatibilidade com o desenvolvimento sustentavel.

Historicamente, os residuos sélidos sempre se consagraram como um dos
grandes problemas socioambientais, pois todas as intervencdes do ser humano nos
processos naturais tém como consequéncia a geracao de residuos sdlidos, que quando mal
geridos convertem-se em sérios problemas ambientais e sanitarios. Para tanto, conhecer as
fontes geradoras, os tipos de residuos sélidos e a quantia gerada torna-se fundamental para
um gerenciamento eficaz dos mesmos.

Portanto, o PMGIRS considera os aspectos fisicos envolvidos na dinamica natural
existente dentro dos limites regionais, compatibilizando os aspectos ambientais com o
gerenciamento dos residuos sélidos cumprindo atribuicdes de instrumento de gestédo
ambiental. Dessa forma, adianta-se que a definicdo de locais para tratamento e disposicao
final depende da disponibilidade de areas com condi¢cdes ambientais favoraveis de forma a
evitar riscos de contaminacgao do lencol freatico, do solo, dos cursos d’agua pelo escoamento
superficial e/ou o carreamento de residuos por for¢a das aguas pluviais, além de atender as
normas regulamentadoras que determinam as condi¢des de implantacdo das infraestruturas
do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Partindo dessa premissa, nos subcapitulos a seguir, serd apresentado um
diagnéstico preliminar constituido com base em diversas fontes bibliogréficas relacionadas
aos principais atributos do meio fisico do municipio de Guaratingueta/SP, tais como: clima,
aspectos geoldgicos, geomorfologicos e do relevo; e o conjunto dos recursos naturais
(hidrologia, hidrogeologia, pedologia, recursos minerdrios, areas de protecdo especial e
classificagdo da vegetacao regional). Trabalhar-se-a ainda no sentido de alinhar a descrigéo
sucinta destes componentes com a analise integrada entre os mesmos e, quando possivel,
correlacionando-os com a gestéo dos residuos sélidos.

5.1 CLIMATOLOGIA

A climatologia é a ciéncia responsavel pelo estudo de condi¢cdes e mudancas
climéaticas e meteoroldgicas, através de satélites, oferecendo dados cada vez mais precisos
quanto a previsao de chuvas, secas, temporais, furacées e fendbmenos atmosféricos em geral.
As informacBes de médio e longo prazo, antes inexatas, agora sao fornecidas com alto grau
de acerto pela climatologia.

Portanto, esta ciéncia constitui importante ferramenta em diversas atividades
humanas, como a agricultura, pecuaria, economia e prevencao de desastres. Foi elaborada,
para melhor interpretacdo, a Figura 3, indicando os climas predominantes no territorio
municipal de Guaratinguetd de maneira a embasar posterior discussdo de suas
caracteristicas.
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Figura 3 — Climatologia do municipio de Guaratinguetd/SP.
Fonte: Autores, a partir de Alvares el al. (2013), IBGE (2017), IGC (2010) e IGC (2015).

De acordo com a Classificagdo Climética de Kdppen-Geiger (refinada por Alvares
et al., 2013), predomina no municipio o Clima Temperado Umido com inverno seco e verao
guente (Cwa). A estacao chuvosa se estende de outubro a marco e a estacdo seca se estende
de abril a setembro, sendo a precipitacdo média anual do municipio de 130,0 mm. A
temperatura média anual é de 18,22°C, com minima de 14,46°C e maxima de 21,25°C,
respectivamente, em julho e fevereiro, como pode ser observado nos dados apresentados no
Gréfico 1.
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Grafico 1 — Dados climaticos de Guaratinguetj;
Fonte: Autores, a partir da Classificagdo Climatica de Képpen-Geiger (refinada por Alvares et al., 2013).

Estes aspectos climaticos séo de significativa relevancia para a sele¢édo dos locais
onde deverdo ser instaladas as principais infraestruturas de manejo dos residuos sélidos,
como as unidades de transbordo e os aterros sanitarios, pois influem sob a gestdo da
producdo de chorume e de gases do aterro sanitario. A geracdo do chorume influi no
gerenciamento da unidade de transbordo e da estrutura de disposicao final de rejeitos tanto
pelo fato de que as mesmas devem comportar sistemas de controle ambiental para o
gerenciamento de tal efluente, quanto pelo fato de que o acumulo do lixiviado nos residuos
acarreta majoracao de seu peso especifico e consequentemente maiores custos tanto com o
transporte, quanto com a disposicao final (esta ultima remunerada por tonelagem na maioria
absoluta das vezes).

Observa-se ainda que em termos de gerenciamento dos residuos secos, 0s
eventos chuvosos podem promover a perda de sua qualidade e consequentemente a
desvalorizacdo dos mesmos. Desta forma, € coerente que sejam planejadas acdes e
utilizacdo de equipamentos minimizadores de tal problematica, se economicamente viavel.

Cabe mencionar, que além das caracteristicas térmicas e pluviométricas devem
ser identificadas a diregdo e intensidade dos ventos predominantes nestes locais através de
estudo especifico in loco, de maneira a embasar a melhor localizag&o das infraestruturas, bem
como provisionar medidas mitigadoras de impactos negativos incidentes sobre a qualidade
de vida da populacdo do entorno, relacionados principalmente a dissipacdo de odores.

Neste contexto, cabe mencionar que além dos impactos imediatos no ambiente
gue podem ser causados pelo manejo inadequado dos residuos sélidos, estes também
contribuem para a emisséo dos gases do efeito estufa, por consequéncia, afetando o clima.
O gerenciamento inadequado dos residuos sélidos urbanos gera diretamente outros impactos,
tanto ambientais quanto na salde da populagdo. Considerando-se a tendéncia de
crescimento do problema, os residuos sélidos vém ganhando destaque como um grave
problema ambiental contemporéaneo, que pode ser minimizado significativamente através de
um adequado planejamento efetivamente aplicado.
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Nesta conjuntura, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei Federal n. 12.187/2009, prevé em seu Art. 6°, inciso Xll, o incentivo as medidas
existentes ou a serem criadas que estimulem o desenvolvimento de processos e techologias
gue contribuam para a reducédo de emissdes e remocao de gases do efeito estufa, dentre as
guais se inclui o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas para as propostas que propiciem maior economia de energia, Agua e outros recursos
naturais e reducdo da emisséo de gases do efeito estudo e de residuos.

Nao menos importante, deve-se ter em mente que o comportamento climéatico da
regido em si pode vir a ser um dificultador do processo de gestéo dos residuos solidos como
um todo, logo, o planejamento municipal deve levar em consideracéo tal particularidades
impostas pelo clima, em especial as precipitacoes.

5.2 GEOLOGIA

Foram identificadas 15 (quinze) unidades geoldgicas inseridas no municipio de
Guaratingueta, descritas no Quadro 4 quanto a sua denominacao, area e abrangéncia.

Quadro 4 — Unidades Geoldgicas abrangidas pelo municipio de Guaratingueta/SP.

p AREA
UNIDADE GEOLOGICA km?) %)
Unidade Paragnaissica 130,9759 17,44
Formacao Resende 130,9412 17,44
Unidade Varginha-Guaxupé, unidade paragnaissica migmatitica superior 105,5284 14,05
Corpo Granito Quebra Cangalha 82,4257 10,98
Unidade Ortognaissica 78,3394 10,43
Xistos, localmente migmatiticos 65,7537 8,76
Depésitos Aluvionares 65,1932 8,68
Unidade Varginha Guaxupé, unidade ortogndissica migmatitica intermediaria 58,6112 7,81
Complexo Taquaral 16,0578 2,14
Massa d’agua® 7,0086 0,93
Unidade Gnaisses Bandados 6,3171 0,84
Formacdo Tremembé 2,2652 0,30
Corpo Granito Campos do Jordéo 0,7959 0,11
Suite Morro da Piedade 0,4387 0,06
Corpo Granito Lagoinha, Suite Serra das Araras 0,1748 0,02
Corpo Granito Aparecida 0,0539 0,01
AREA TOTAL 750,8807 100,00

Fonte: Autores, a partir de IGC (2015) e CPRM (2004).
Nota: ™ As areas classificadas como massa d’agua correspondem a corpos hidricos de representativa lamina d’agua, tais como:
lagos, lagoas, barragens e rios de maior porte (como por exemplo o préprio Rio Paraiba do Sul).

De forma a complementar a andlise das unidades geoldgicas que ocorrem no
municipio foi elaborada a Figura 4, através da qual é possivel observar a distribuicao espacial
destas areas.
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Figura 4 - Mapeamento das unidades geoldgicas que ocorrem no municipio de

Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017), IGC (2010), IGC (2015) e CPRM (2004).
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Nota-se através da andlise que o territdrio possui duas maiores unidades em
abrangéncia do municipio de Guaratingueta, sendo, respectivamente, a Unidade
Paragndissica, com predominio de gnaisses paraderivados e podendo conter porcdes
migmatiticas, intensamente dobrada e fraturada, e também a Formacdo Resende, com
predominio de sedimentos arenosos, ndo dobrada e pouco a moderadamente fraturada.

No tocante ao gerenciamento dos residuos sélidos, em especial & disposi¢éo final
destes, destaca-se que o conhecimento da geologia local, bem como de suas caracteristicas
sdo importantes para analisar a viabilidade de instalagdo de um aterro sanitario na localidade,
assegurando seguranca e estabilidade do macico de residuos a ser formado e minimizacéo
de problematicas associadas a possivel poluicdo das aguas subsuperficiais.

Diante do exposto, infere-se que sdo necessarios estudos mais detalhados na
area de geologia focalizando os locais que se pretende utilizar para implantacdo das
infraestruturas de manejo de residuos sdlidos, objetivando avaliar os riscos potenciais que 0
lixo representa para 0 meio ambiente e para a saude publica.

5.3 GEOMORFOLOGIA

Quanto a configuracdo geomorfoldgica do territério de Guaratinguetd, consultou-
se 0 Mapa de Geomorfologia da Folha Rio de Janeiro — SF.23 (RADAMBRASIL, 1983). Os
aspectos geomorfologicos foram definidos por meio da identificagcdo dos dominios
morfoestruturais e unidades geomorfolégicas que ocorrem no municipio (ver Quadro 5).
Complementarmente a isto, elaborou-se a Figura 5 que apresenta a distribuicdo espacial
destas informagoes.

Quadro 5 — Aspectos geomorfolégicos do municipio de Guaratingueta/SP.

DOMINIOS MORFOESTRUTURAIS UNIDADES GEOMORFOLOGICAS (ka';\REA %)
Escarpas da Serra da Mantiqueira 201,0125 | 26,77
(Ij)gpgslssao do Médio Vale do Rio Paraiba 116,4573 15,51
Cinturdes Moéveis Neoproterozoicos Serran.las das Bacias dos Rios Paraitinga 89,3992 11,90
e Paraibuna
Patamar de Paraitinga 76,4110 | 10,18
Planalto de Campos do Jordao 44,8912 5,98
Bacias e Coberturas Sedimentares Tabuleiros e Colinas da Bacia Sedimentar
Farenozodicas de Taubaté 162,0963 21,59
Depositos Sedimentares Quaternarios | Planicies do Rio Paraiba do Sul 60,6132 8,07
AREA TOTAL 750,8807 | 100,00

Fonte: Autores, a partir de RADAMBRASIL (1983).

e PREFE[TURA MUNICIPAL D
2o Wi CmaEc Do




m&irs ———

Guaratingueta

/ 45°24'0"W 45°12'0"W 45°0'0"W \
(]
g Cruzeiro o
3 ) ]
:Q{ Piquete q
[N|
—
Campos do Jorddo Cachoeira Paulista
Canas
% »
=) Lorena o
z 2
& &
Pindamonhangaba
{
fegdic Aparecida }
{
La?
e P X . .
Dominios Morfoestruturais/Unidades Geomorfolog:cas:\ [
Depositos Sedimentares Quaternarios
o| | @B Planicies do rio Paraiba do Sul (3 Cunha 2
= 2 % z: —— <
2| | Bacias e Coberturas Sedimentares Farenozoicas S W! — 54
NI |2 Tabuleiros e Colinas da Bacia Sedimentar de Taubaté Escala nu'merlca. 1:400.000 o
Cinturbes Méveis Neoproterozdicos Escala.grafica:
3 E iquei 0 2 4 8 1
scarpas da Serra da Manth-uelra iaborha —— %(m
4 Planalto de Campos do Jorddo
5 Serranias das Bacias dos Rios Paraitinga e Paraibuna DADOS CARTOGRAFICOS:
0 Pat - - Datum: Sirgas 2000;
aiamar-de ~ajamnga - Fonte: IBGE (2017); IBGE (2018);
\7 Depressédo do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul IGC (2010); IGC (2015).
45°240°W 45°120W 45°00'W
LEGENDAS E CONVENGOES: Fiscalizagdo:
P S PREFEITURA MUNICIPAL
© Sede municipal de Guaratingueta/SP Limites municipais g[&EG m BUARATINGUET
{__) Limite municipal de Guaratinguetéd/SP Limites estaduais Execugdo:
DM
\ ENGENHARIA J

Figura 5 — Geomorfologia do municipio de Guaratinguet&/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017), IBGE (2018); IGC (2010) e IGC (2015).

No ambito do gerenciamento dos residuos sélidos, a geomorfologia no que se
refere as manifestacfes do relevo (topico 5.3.1, pag. 34) tem implicacdo direta na prestacéo
de praticamente todos os servicos publicos de limpeza e de manejo de residuos sélidos, uma
vez que 0s servicos em areas com relevo mais acentuado costumam ser mais trabalhosos e
onerosos quando comparado a areas mais aplainadas. Ademais, podem implicar em solucées
distintas para as estruturas que compdem o gerenciamento de residuos sélidos, por exemplo,
podera ser mais favoravel a implantacdo de aterros sanitarios pelo método de encosta em
areas de relevo acentuado ao invés de construgéo pelo método de area.
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Além disso, a dindmica estrutural pode trazer restricbes, como por exemplo quanto
a implantacdo das areas de disposicao final de residuos sélidos, principalmente, em &reas
com presenca de rocha aflorante que encareceria a implantacdo de um aterro sanitario ou
areas com estrutura superficial com escassez de solo (sem material de cobertura).

Contudo, ha de ressaltar também as possiveis implicacdes da geomorfologia
associada ao relevo na qualidade das &guas superficiais, uma vez que dependendo da
localizacdo das infraestruturas de disposicdo/manejo de residuos solidos, os sistemas de
controle ambiental utilizados e das caracteristicas fisicas do terreno, a qualidade hidrica de
corpos d’agua situados em cotas inferiores pode ser depreciada em fungao das cargas difusas
e sedimentos carreados em épocas de chuvas.

5.3.1 Relevo

O relevo representa as formas da superficie terrestre, logo, as formas tipicas de
representacdo do mesmo levam em consideracgao a declividade, a altimetria e o préprio relevo
estrutural, podendo ser traduzido nas caracteristicas topogréficas de determinada regido. Tais
informacdes sdo de grande importancia tanto para o planejamento do uso e ocupac¢ao do solo
urbano e rural e execucdo de obras de engenharia, como para identificacdo de locais
favoraveis a implantagéo das infraestruturas utilizadas na gestdo dos residuos soélidos.

Neste contexto, a Figura 6 apresenta o detalhamento das classes de declividade
do territério municipal obtido através do Mapa de Declividade em Percentual do Relevo
Brasileiro (CPRM, 2010), elaborado de acordo com a metogologia do IBGE/EMBRAPA (2005),
para classificacdo do relevo nacional em classes visando orientar o uso adequado do relevo,
possibilitando a identificacdo de areas suscetiveis aos processos erosivos e a movimentos de
massa. As informacdes a respeito da declividade por si s6 sdo de consideravel importancia
tendo em vista a possibilidade de indicar fatores criticos e restritivos a determinados usos,
tanto urbanos quanto rurais.
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Figura 6 — Mapeamento do relevo do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017), IGC (2010) e IGC (2015) e SRTM (CPRM/IBGE/EMBRAPA, 2010).

De acordo com estas informagdes o relevo municipal, em termos de declividade
do terreno, se apresenta em 6 (seis) classes de declividade, predominando o relevo forte
ondulado (32,49%), seguido pelo ondulado que abrange 31,96% de sua extensdo conforme
resultados expostos no Quadro 6.
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Quadro 6 - Quantificacdo das areas e abrangéncia das classes de declividade em
Guaratingueta/SP.

AREA

DECLIVIDADE (km?) %)
Plano (0 a 3%) 99,4147 13,24
Suave Ondulado (3 a 8%) 119,2382 15,88
Ondulado (8 a 20%) 240,0109 31,96
Forte Ondulado (20 a 45%) 243,9404 32,49
Montanhoso (45 a 75%) 44,7206 5,96
Escarpado (> 75%) 3,5559 0,47

AREA TOTAL 750,8807 100,00

Fonte: Autores, a partir de SRTM (CPRM/IBGE/EMBRAPA, 2010).

Pelo fato do municipio de Guaratingueta possuir um relevo bastante diversificado
e acentuado, nota-se por meio da Figura 6 (pag. 35) que a declividade no ambito municipal é
heterogénea e se altera conforme as unidades de relevo, observando-se que mais de 60% do
relevo do municipio é considerado ondulado ou forte ondulado, como nas cadeias
montanhosas e locais escarpados com altitudes que atingem até 2.020 metros. Contudo, cita-
se que a localizacdo da sede urbana do municipio se da em relevo majoritariamente plano
(declividade entre 0 e 3%).

Importante considerar a declividade da topografia no planejamento do servigo de
coleta de residuos solidos, que influencia diretamente na produtividade e na escolha da
tecnologia dos caminhdes coletores (maior dirigibilidade, carga de transporte e reducdo das
emissdes atmosféricas) e local de disposi¢éo final.

Cumpre observar também que a declividade do relevo é um dos fatores utilizados
para a determinagédo dos locais favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada de
residuos sélidos (aterros sanitérios). Neste sentido, a Norma Brasileira (NBR) n. 13.896:1997
da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) recomenda que, para a implementagéo
de aterros sanitarios, a declividade do terreno seja superior a 1,00% e inferior a 30,00%.
Ademais, este aspecto influencia na questdo de custo envolvido nos servigcos de coleta de
residuos solidos, principalmente em detrimento do custo de manutencao da frota e do maior
tempo dispendido na prestacdo dos servicos.

5.4 PEDOLOGIA

A respeito dos aspectos pedoldgicos do municipio de Guaratingueta, foram
identificadas a partir de informagdes do Instituto Florestal do Estado de S&o Paulo (2017) as
seguintes unidades expostas no Quadro 7, juntamente com suas representatividades em
area.

Quadro 7 — Unidades pedolégicas identificadas no municipio de Guaratingueta/SP.

p AREA
UNIDADES PEDOLOGICAS (km?) (%)

Cambissolos Haplicos 179,2141 23,88
Latossolos Vermelho-Amarelos 163,3305 21,75
Latossolos Amarelos 128,3626 17,09
Cambissolos Hamicos 102,3392 13,63
Argissolos Vermelho-Amarelos 98,7907 13,16
Gleissolos Melanicos 43,9542 5,85
Area Urbana 30,8203 4,10
Neossolos Litélicos 4,0691 0,54

AREA TOTAL 750,8807 100,00

Fonte: Autores, a partir de Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo (2017) e IGC (2015).
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Observa-se que a maior porcdo do territorio, a partir do Instituto Florestal do
Estado de S&o Paulo (2017), é recoberta por solos classificados como Cambissolos Haplicos
e Latossolos Vermelho-Amarelos, variando com texturas argilosas, médio argilosas e
argilosas com cascalho, caracterizando relevos forte ondulados. Visando facilitar o
entendimento da din&mica territorial relativa a distribuicdo das diferentes classes de solo no
territério do municipio elaborou-se a Figura 7.
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Figura 7 - Mapeamento das unidades pedoldégicas que ocorrem no municipio de

Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017); IGC (2010); IGC (2015) e Instituto Florestal do Estado de Sao
Paulo (2017).
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O conhecimento dos solos existentes no municipio contribui para o uso adequado
de suas potencialidades, considerando suas caracteristicas e/ou ainda para que se permita
estabelecer praticas conservacionistas de manejo, evitando seu carreamento as por¢des do
terreno que possuem cotas inferiores.

Neste sentido, em ambito diretamente aplicavel a tematica objeto deste trabalho,
ressalta-se que o adequado planejamento ambiental envolvido na concepcdo de
infraestruturas de disposicdo/manejo de residuos deve englobar as restricdbes e
potencialidades das areas em relacdo as caracteristicas pedolédgicas, o que permite aos
gestores locais evitar/mitigar significativamente a ocorréncia de erosdes do terreno e de
poluicdo difusa de corpos hidricos nos fundos de vale.

A titulo de exemplo, menciona-se que em solos com caracteristicas que denotem
propensdo a erosdes, deve-se evitar a exposicdo do solo por longos intervalos de tempo
durante as obras de estruturacdo de aterros sanitarios e outras estruturas do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Ainda, é preciso avaliar os coeficientes de
permeabilidade! do solo para averiguar tanto a viabilidade da area para recepcionar um aterro
sanitario por exemplo, quanto para se projetar adequadamente o sistema de
impermeabilizacdo da base de um empreendimento do tipo.

5.5 RECURSOS NATURAIS

Este subcapitulo discorre acerca da gama de recursos que se encontram de forma
natural no meio ambiente, sejam eles renovaveis ou néo, tais como os recursos hidricos,
minerais, vegetais (florestas), entre outros que sejam elementos presentes na natureza uteis
ao ser humano, em sociedade, com valor econdémico e com possibilidade de extragcdo de
forma direta ou indireta, para fins diversos.

Segundo Mumford (1998), qualquer localidade possui sua geracdo de residuos
sélidos intensificada & medida que ocorre 0 avango da humanidade e que o capitalismo
avanca na economia, intensificando o uso dos recursos naturais e por consequéncia
ampliando a geracdo dos residuos, oriundos tanto do processo de produgdo quanto do
consumo final dos produtos. Nesta conjuntura, cabe destacar que a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n. 12.305/2010, em seu Art. 6°, inciso V,
prevé “a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precgos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta”. Pode-se compreender disto, que além do impacto ambiental gerado pela exploracdo
destes recursos ocorre ainda o impacto causado por seus rejeitos e residuos que deve ter seu
processo mitigatorio ampliado.

Isto posto, nos tépicos subsequentes discorre-se acerca dos principais recursos
naturais contidos na unidade territorial de Guaratinguetd/SP, tais como: hidrologia (se atendo

! Segundo a ABNT NBR n. 13.896:1997 para localizagdo de infraestruturas de disposico final de residuos sélidos recomenda-
se que seja instalado em areas cujo subsolo apresente material de permeabilidade inferior a 5 x 10-5 cm/s.
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as aguas superficiais), hidrogeologia (abordando as &aguas subterrdneas), 0S recursos
minerais, vegetacao e areas de protecdo especial.

5.5.1 Hidrologia (aguas superficiais)

Quanto aos recursos hidricos, pode-se afirmar que a sua gestdo esta inter-
relacionada com a exploracdo dos demais recursos naturais, e por consequéncia com a
gestdo dos residuos sélidos, pois as demais atividades executadas pelo homem em sua
grande maioria apresentam potencial risco de contaminacdo direta e/ou indireta dos
mananciais superficiais e/ou subterrdneos ao longo das diferentes etapas do processo
exploratério em si ou ainda decorrente dos residuos gerados.

O municipio de Guaratingueta no contexto nacional pertence a Regido
Hidrogréfica do Atlantico Sudeste que abrange parte do Estado de Sao Paulo, sendo que em
nivel regional se insere na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, especificamente na
porcdo denominada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos? 02 (UGRHI 02) do
Paraiba do Sul que engloba a totalidade do territério municipal. Esta UGRHI subdivide-se no
municipio em duas sub-bacias, sendo elas a do Rio Paraiba do Sul (85,83% do territorio) e do
Rio Paraitinga (16,47% do territ6rio).

Em relagdo a malha hidrica identificada no municipio, além do Rio Paraiba do Sul,
gque naturalmente é o principal curso hidrico da regido, observou-se que a drenagem da regido
€ bastante recortada e densa com diversos rios, ribeirdes e corregos, dentre os quais
destacam-se: Rio das Pedras; Rio Piagui; Rio Guaratinguetd; Ribeirdo dos Lemes; Ribeirdo
Guamera; Ribeirdo dos Matos; e Ribeiréo S&o Gongalo.

Salienta-se que a identificacdo das cole¢des hidricas, bem como problemas
indesejaveis relacionados as intempéries climaticas, sdo de suma importancia para o
planejamento de infraestruturas de gerenciamento de residuos solidos, uma vez que para
tanto necessita-se de areas neutras que desfavorecam a disseminacéo de poluicdo em outras
areas.

Ainda, insta salientar a Portaria Minter. n. 124, de 20 de agosto de 1980, fixa uma
distancia minima de 200 (duzentos) metros de estruturas que armazenem substancias
capazes de causar poluicdo hidrica em relacdo aos corpos hidricos circundantes, e a
NBR n. 13.896:1997 que para fins de projeto, implantacdo e operacao de aterros de residuos
nao perigosos prevé que seja localizado também a uma distancia minima de 200 (duzentos)
metros de qualquer cole¢ao hidrica ou curso d’agua.

Neste contexto, elaborou-se a Figura 8 com intuito de demonstrar a distribuicdo
espacial da densa rede hidrografica que ocupa o0 municipio de Guaratingueta.

2 A Lei Estadual n. 16.337/2016 que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/SP) divide hidrograficamente
o Estado de Sao Paulo em 22 (vinte e duas) unidades hidrograficas denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHIs).
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Figura 8 — Hidrografia do municipio de Guaratingueté/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017); IGC (2010); IGC (2015); SAEG (2018) e Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sé&o Paulo (2013).
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Pertinente & tematica das &aguas superficiais foi realizado pela Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), juntamente a Companhia de Planejamento
Ambiental (CPLA) e Secretaria do Meio Ambiente no ano de 2017, o enquadramento dos
cursos hidricos inseridos no municipio de Guaratingueta, pertencente a UGHRI 02, da qual
foram extraidas informag8es dos principais cursos hidricos presentes no municipio (Quadro
8).
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Quadro 8 - Classificacdo das aguas interiores dos principais cursos hidricos situados no
municipio de Guaratinguetd/SP, de acordo com a legislacdo estadual.

CURSOS HIDRICOS CLASSIFICACAO TRECHO DO CURSO HIDRICO EM MALHA URBANA
Rio Paraiba do Sul 2 Sim
Ribeirdo Guamera le2 Sim
Ribeirdo dos Lemes le2 Nao
Rio Piagui le2 Sim
Rio Guaratingueta le2 Sim
Ribeirdo dos Matos 2ed Sim
Rio das Pedras 2 Nao
Ribeirdo Sdo Goncalo 2e4 Sim

Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010); IGC (2015) e DATAGEO (2017).
Nota: Classificacéo de acordo com o enquadramento das aguas interiores do Estado de S&o Paulo definido pelo Decreto Estadual
n. 10.755/1977 (atualizado até outubro de 2017).

5.5.2 Hidrogeologia (Aguas subterraneas)

A hidrogeologia consiste na area da ciéncia destinada a estudar a presenca,
distribuicdo e as movimentagbes de quantidades significativas de agua no interior das
formagdes geoldgicas em condi¢cdes naturais, dindmica esta ocorrida nos determinados
aquiferos que, segundo Teixeira et. al. (2000), sdo unidades que podem ser rochosas ou de
sedimentos porosos e permedveis que armazena e transmite volumes significativos de agua.

Neste contexto, 0 municipio de Guaratingueta é abrangido por 8 (oito) unidades
hidrogeoldgicas, as quais sdo apresentadas quanto a denominacado de sua unidade, dominio,
bem como quantificacéo de suas areas e abrangéncia municipal no Quadro 9.

Quadro 9 — Unidades hidrogeoldgicas do municipio de Guaratingueta/SP.

. AREA
NOME DA UNIDADE DOMINIO (km?) %)
Complexo Embu Fissural 300,5551 40,03
Complexo Varginha Guaxupé Fissural 164,9508 21,97
Granito Quebra Cangalha Fissural 82,8287 11,03
Formacdo Pindamonhangaba Poroso 76,6202 10,20
Depositos Aluvionares Poroso 73,0404 9,73
Formacao Sdo Paulo Poroso 45,5875 6,07
Rio Paraiba do Sul - 7,1238 0,95
Granito Lagoinha Fissural 0,1742 0,02
AREA TOTAL 750,8807 100,00

Fonte: Autores, a partir de CPRM (2014) e IGC (2015).

Complementarmente a isto, confeccionou-se a Figura 9 para ilustrar a distribui¢éo
espacial destas unidades hidrogeolégicas no territério do municipio de Guaratingueta/SP.
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Figura 9 — Hidrogeologia do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de CPRM (2014); IBGE (2017); IGC (2010) e IGC (2015).

As implicagbes hidrogeoldgicas que devem ser consideradas na constru¢cdo do
PMGIRS recaem principalmente nas infraestruturas de disposi¢éo final de residuos solidos
(aterros sanitérios) que devem resguardar as condi¢des qualitativas das 4guas subterraneas,
por meio da adocdo de medidas de seguranca operacional e manutencdo do sistema de
controle ambiental que acompanhe a qualidade das &guas adjacentes as células de
disposicdo de residuos soélidos. E importante ainda priorizar que a alocacdo de tais
infraestruturas ndo incida em &reas de recarga de aquifero e em areas que apresentem
potencial risco a contaminacdo de aguas subterraneas.
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5.5.3 Recursos minerais

O setor mineral ainda é um ramo pouco explorado no municipio, mas que
apresenta um significativo potencial de crescimento econdmico para 0 municipio de
Guaratinguetd, considerando que, conforme consulta realizada em 2018, existem 672 (setenta
e sete) processos minerarios no municipio, constantes no Sistema de Informacdes
Geograficas da Mineracdo (SIGMINE) do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), envolvendo atividades de autorizacdo de pesquisa, requerimento de pesquisa,
concessdao de lavra, requerimento de lavra, requerimento de licenciamento e requerimento de
registro de extragdo. Estas atividades englobam os principais recursos minerais existentes no
territério municipal, sendo eles: saibro; cascalho; folhelho; argila; turfa; agua mineral; areia;
argila refrataria; granito; e gnaisse. De acordo com as informag8es do SIGMINE/DNPM (2019)
a principal finalidade de uso pretendida para estes recursos minerarios é a construcao civil
e/ou industrial.

A atividade de mineracdo constituida pela pesquisa mineral, extracdo e/ou
beneficiamento (lavras) gera grandes volumes de materiais movimentados e extraidos, o0s
guais sao tipificados como estéreis ou rejeitos, sendo os estéreis dispostos em pilhas por se
tratarem de residuos sem valor econdmico, j& os rejeitos séo os resultantes do beneficiamento
do minério, sendo comumente depositados em barragens.

O conhecimento acerca das atividades minerarias da localidade bem como dos
residuos gerados (objeto de diagnéstico no Produto 3) é relevante para gestéo dos residuos
sélidos setoriais, principalmente no que tange a definicao de diretrizes especificas para tal no
PMGIRS de Guaratinguetd, possibilitando a municipalidade a aplicar de forma assertiva os
regramentos definidos pela Lei Federal n. 12.305/2010, principalmente o que prevé ao gerador
a responsabilidade de gerenciamento dos seus residuos, cabendo até mesmo a elaboracéo
de plano de gerenciamento especifico do empreendimento.

No tocante a gestao de residuos sélidos, consubstanciada na disposicao final e/ou
manejo destes, historicamente areas utilizadas para extracdo mineral (encerradas) foram
entendidas como favoraveis a implantacdo de aterros sanitarios por se tratarem de locais
degradados e subentendidos como vantajosos ao aproveitamento para disposicdo final de
residuos sdlidos. Entretanto, € importante se avaliar qual o tipo de atividade mineraria
realizada anteriormente, se ha material de cobertura para o recobrimento, especialmente os
locais que envolveram a extracao por meio de explosivos, ja que tais areas podem apresentar
fraturas e caminhos preferenciais de percolagdo de compostos liquidos (dgua, residuos
liquidos da mineracgéo, chorume, entre outros) ao subsolo podendo interferir qualitativamente
nas aguas subsuperficiais aflorantes e/ou até mesmo as confinadas.

A localizacdo geogréfica das areas registradas nos processos minerarios que
podem vir a se transformar em areas de mineracdo no municipio de Guaratingueta/SP é
apresentada na Carta Tematica 1.

3 Estes processos estao distribuidos entre as diferentes fases que comp&em um processo minerario do DNPM (e antecedem a
exploracdo mineral em si), sendo: 2 de concesséo de lavra; 42 de autorizacdo de pesquisa; 3 de requerimento de lavra; 1 de
requerimento de registro de extrac@o; 15 de requerimento de pesquisa;2 registro de disponibilidade e 2 requerimento de
licenciamento.
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5.5.4 Vegetacdao

O municipio de Guaratingueta/SP esta inserido no Bioma Mata Atlantica que é
formada por um rico conjunto de formagdes florestais e ecossistemas. O territério municipal
pertence a mais de uma regiao fitogeografica, sendo composto majoritariamente pela Floresta
Ombrdfila Densa, Floresta Estacional Semidecidual e, em menor propor¢do, por areas de
Savana (cerrado), Florestal Ombréfila Densa/Mista e Formagéo Pioneira, conforme ilustrado
na Figura 10. Destaca-se que a maior parte destas areas se encontra sob influéncia urbana

el/ou de atividades agropecuarias.
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Figura 10 — Regides fitogeograficas existentes no municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de CDC (1998), IBGE (2010), IBGE (2017), IGC (2010) e IGC (2015).
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De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), as
Florestas Estacionais Semideciduais sao formagfes de ambiente menos Umidos do que
agueles que se desenvolve a Floresta Ombroéfila Densa, sua vegetacdo € conhecida como
“‘mata seca” e, quase que totalmente, ja foi substituida pela cana-de-agucar e culturas
diversas, havendo poucos remanescentes que preservam as caracteristicas naturais desta
formacéo vegetacional (vegetacdo de porte médio e pequena variedade de espécies). Ja a
Floresta Ombrofila Densa, por abranger as regifes de altitudes mais elevadas do municipio,
proximas ou superiores a 1.000 metros, € caracterizada pela sua formag¢éo montanha, densa,
alta e rica em espécies vegetais.

Quanto a formacdo Savana (cerrado), que estende-se no municipio
principalmente na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, esta pode ser caracterizada por
ser composta de pequenos agrupamentos floristicos e estar submetida a areas de intensa
acao antropogénica que ocasionaram sua alteracéo e reducao.

O Quadro 10 apresenta a quantificacéo da distribuicdo e proporcionalidade destas
areas no municipio de Guaratingueta.

Quadro 10 - Fitogeografia do municipio de Guaratingueta/SP.

~ < AREA
REGIAO FITOGEOGRAFICA (km?) (%)
Floresta Ombroéfila Densa 389,7197 51,90
Floresta Estacional Semidecidual 206,1473 27,45
Savana 147,3331 19,62
Massa d’agua® 7,0757 0,94
Floresta Ombréfila Densa/Mista 0,4888 0,07
Formagao Pioneira 0,1161 0,02
AREA TOTAL 750,8807 100,00

Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010) e IGC (2015).
Nota: ¥ As areas classificadas como massa d’agua correspondem a corpos hidricos de representativa lamina d’agua, tais como:
lagos, lagoas, barragens e rios de maior porte (como por exemplo o préprio Rio Paraiba do Sul).

Insta mencionar que as formacdes vegetacionais apresentadas na Figura 10
(pag. 47) referem-se a vegetacdes nativas que cobriam o territorio de Guaratingueta. Contudo,
esta cobertura sofreu alteragdes significativas ao longo dos anos, as quais sdo associadas ao
uso e ocupacao do solo, que sera tratado especificamente no que couber a determinagéo de
areas favoraveis para manutencao de estruturas pré-existentes de manejo e disposicgao final
de residuos e/ou novas instalacdes.

No que tange o planejamento da gestédo dos residuos solidos, principalmente no
tocante a escolha de &reas favoraveis para disposicao final de residuos e/ou para implantacéo
de outras estruturas que compdem o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
deve-se evitar a supressao das vegetacdes nativas, principalmente aquelas que se situam em
areas de uso especifico e/ou restritivo, tais como Unidades de Conservacdo (UCs)
(apresentadas no tépico 5.5.5, pag. 49) e areas de zoneamento municipal, areas prioritarias,
dentre outras, uma vez que tais ambientes sdo objetos de maior cuidado em prol da
preservacdo ambiental.
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5.5.5 Areas de Protecéo Especial

As Unidades de Conservacgao (UCs) salvaguardadas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei Federal n. 9.985/2000, tem por objetivo
fomentar a manutencdo dos recursos naturais no territério nacional, segundo mecanismos e
regulamentacdes que contribuam para a gestdo dessas areas destinadas a protecdo das
areas naturais de forma sustentavel e duradoura.

Tais areas possuem significativa importancia na elaboracdo do PMGIRS, pois
constituem locais que, preferencialmente, devem ser conservados, possivelmente
(dependendo das restricdes) ndo comportando infraestruturas de disposicdo/manejo de
residuos sélidos. Embora determinadas areas de protecado apresentem restricbes especificas
guanto ao uso do solo em seu perimetro de abrangéncia, ou seja, possibilitem a alocacao de
infraestruturas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por exemplo, as
atividades que ali se instalem deverao se adequar as limitacdes da area em questao.

O municipio de Guaratingueta/SP abrange 3 (trés) UCs, sendo 2 (duas) federais
— Area de Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio Paraiba do Sul e a Area de Protec&o
Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira — e 1 (uma) estadual — Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) Sitio Manaca —, as quais sao classificadas segundo o SNUC, como
de Uso Sustentavel®. Estdo dispostos os dados quantitativos das UCs no Quadro 11 e a
representacdo espacial & apresentada na Figura 11.

Quadro 11 — Areas de protecéo Especial localizadas no municipio de Guaratingueta/SP.

~ NO MUNICIPIO
UNIDADES DE CONSERVACAO (km?) (%)
Area de Protecdo Ambiental Serra da Mantiqueira (Federal) 264,3983
Area de Protecdo Ambiental do Paraiba do Sul (Federal) 112,2668 35,83*
Reserva Particular do Patriménio Nacional Sitio Manaca (Estadual) 0,2508

Fonte: Autores, a partir de IGC (2015) e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (2013).
Nota: *A porcentagem apresentada na tabela considera o total da area do municipio abrangida por UCs, desconsiderando a
sobreposicédo das mesmas.

4 De acordo com 0 SNUC as unidades de Uso Sustentével sdo areas que visam conciliar a conservagao da natureza com o uso
sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvem a coleta e uso dos recursos naturais sao permitidas,
mas desde que praticadas de forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja
assegurada.
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Figura 11 — Areas de Protec&o Especial localizadas no municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017); IGC (2010), IGC (2015) e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (2013).
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6 ORDENAMENTO TERRITORIAL E ADMINISTRATIVO

O presente capitulo apresenta o retrato atual da organizacao territorial e politico
administrativa resultante do conjunto de leis que se relacionam com a diviséo territorial, aos

poderes, as caracteristicas urbanas, areas especificas e questbes que influenciam na

distribuicdo da populacéo e de suas atividades no territério guaratinguetaense.

6.1 SEDE MUNICIPAL E POVOADOS

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) de Guaratinguetd/SP, instituido
pela Lei Complementar Municipal n. 23/2006, a ordenacao territorial do municipio ocorreu
conforme a politica urbana em suas diretrizes expressas no Art. 8°, tendo seus objetivos

especificados no Art. 28:

Organizar o desenvolvimento da cidade, através da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do municipio, de modo a evitar
e corrigir as distorgbes do crescimento urbano com efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente e qualidade das areas urbanizadas;
Regulamentacédo de condicdes e restricdes de uso e ocupacdo do solo
integradas ao desenvolvimento urbano e Area de Protecdo dos
Mananciais; e

Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar: a
utilizacdo inadequada dos imoéveis urbanos; a proximidade ou conflitos
entre usos e atividades incompativeis ou inconvenientes; usos ou
aproveitamentos excessivos ou inadequados em relacédo a infraestrutura
urbana; a retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizag&o ou néo utilizacdo; e o uso inadequado dos espacos publicos
e de areas de preservacao ambiental.

Para tanto as areas urbanizadas do municipio foram divididas entre a sede
municipal e povoados, estes Ultimos definidos no Art. 155 do PDM como sendo as
aglomeragfes com 50 (cinquenta) moradias pelo menos, as quais séo listadas a seguir:

Il.
M.
V.
V.
VI.
VIl

Pedrinha;

Rocinha;

Gomeral;

Taquaral,

Pilbes;

Colbnia do Piagui; e
Joéo Daniel.

Portanto, no que tange especificamente a divisdo territorial, o municipio de

Guaratingueta esta organizado entre sua sede municipal e 7 (sete) povoados, conforme
apresentado na Figura 12.
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Figura 12 — Localizag&o dos povoados do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017), IGC (2010), IGC (2015) e PMETG (2005).

Em relacdo a estrutura da sede municipal de Guaratingueta, menciona-se que a
mesma esta dividida em 39 (trinta e nove) bairros urbanos, de acordo com informacdes dos
setores censitérios (IBGE, 2010) e dados da SAEG (2018). Ademais, esta organizagdo da
sede municipal € compativel com a Lei Municipal n. 3.364, de 27 de agosto de 1999, que
dispOe sobre a divisdo da zona urbana em bairros urbanos e da zona rural em bairros rurais.

A fim de apresentar a distribuicdo espacial dos bairros que compde a sede
municipal de Guaratingueta elaborou-se a Carta Tematica 2.
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5 - Beira Rio
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7 - Campo do Galvao
8 - Centro Historico
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10 - Cohab

11 - Engenheiro Neiva
12 - Figueira

13 - Jardim do Vale

14 - Jardim Esperanca
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16 - Nova Guara

17 - Parque do Sol
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20 - Piagui
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24 - Portal das Colinas
25 - Retiro

26 - Rio Comprido
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29 - Santa Luzia
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6.2 PODERES

Em consonancia ao sistema de poderes que compdem a atuagao governamental
no ambito Federal e Estadual, no que concerne ao governo municipal os poderes de Estado
dividem-se em duas esferas complementares, correspondentes ao Executivo e Legislativo.

Com relacao as atribui¢cdes do governo para o desenvolvimento da administracao
publica, bem como implementacdo da atuacdo dos poderes executivo e legislativo de forma
harmdnica e coordenada, portanto, séo descritas as caracteristicas de cada um destes entes
administrativos a seguir.

6.2.1 Poder Executivo

Desde sua criacdo, Guaratingueta passou por remodelagens em sua estrutura
administrativa, motivadas, principalmente, pelo desenvolvimento do municipio que demandou
uma organizacao da administracdo mais abrangente e orientada quanto a sua segmentacao,
atendendo as demandas da sociedade e dando condi¢cfes para que a administracdo publica,
conforme cada gestdo em exercicio desempenhasse a direcdo municipal segundo seu plano
de governo para 0 municipio.

Dentre os dispositivos legais levantados, destaca-se a Lei Municipal n. 4.112, de
22 de dezembro de 2008, que foi alterada pelas Leis Municipais n. 4.761/2017, n. 4.775/2017,
n. 4.777/2017, n. 4.810/2017 e n. 4.817/2018, a qual dispde acerca da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal, estabelecendo através do Art. 14 os 6rgaos
permanentes da estrutura basica da administragdo publica. Como esta estrutura passou por
diversas alteracdes, o Quadro 12 apresenta a atual organizagdo administrativa da Prefeitura
de Guaratingueta.
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Quadro 12 — Estrutura organizacional do municipio de Guaratingueta/SP.

ORGAO ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Gabinete

Secretaria Municipal de Administracdo

Secretaria Municipal de Agricultura®

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Educacdo®

Secretaria Municipal de Cultura®

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal de Governo e Gestéo Estratégica®

(Antiga Secretaria Municipal de Relacdes Institucionais)

Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Gestdo de Convénios®

Secretaria Municipal de Justica e Cidadania

Secretaria Municipal de Meio Ambiente®

Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenac¢éo e Habitacdo

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais®

(Antiga Secretaria Municipal de Obras Publicas)

Secretaria Municipal de Saide

Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana®

(Antiga Secretaria Municipal de Servicos Urbanos)

Secretaria Municipal de Turismo e Lazer

Comunicacédo Social

Defesa Civil

Fundo Social

Ouvidoria Geral

Fonte: Autores, a partir das Leis Municipais n. 4.112/2008, n. 4.471/2013, n. 4.791/2017, n. 4.775/2017, n.
4.777/2017, n. 4.810/2017 e n. 4.817/2018 e sitio virtual da Prefeitura Municipal de Guaratingueta/SP.

Nota: (1) Houve separacéo da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
tornando-se duas secretarias independentes: Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria Municipal de Cultura; Secretaria
Municipal de Agricultura e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, vide Lei Municipal n. 4.471/2013, Anexo 3.1. (2) Denominagéo
alterada pela Lei Municipal n. 4.775/2017; (3) Criada através da Lei Municipal n. 4.817/2018; (4) Denominagéo alterada pela Lei
Municipal n. 4.817/2018; (5) Denominacéo alterada pela Lei Municipal n. 4.817/2018. (6) Os departamentos existentes foram
levantados através do sitio virtual da Prefeitura Municipal de Guaratingueta.

Secretarias

Departamentos®

A Lei Municipal n. 4.112/2008 definiu, ainda, no Art. 15 a hierarquia e subordinagéo
de cada 6rgao estabelecendo a seguinte designacédo a estrutura administrativa:
l. Secretaria;
Il. Servico; e
Il. Secao.

No Quadro 13 séo relacionadas as principais leis que criaram, alteraram ou
desmembraram os 6rgaos da estrutura municipal desde o ano de 1967.
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Quadro 13 — Relacédo de legislacbes municipais levantadas que criam, alteram e desmembram
orgaos, reorganizando a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

LEI

DESCRITIVO

Lei Municipal n. 1.021, de 16
de novembro de 1967

Reorganiza a estrutura administrativa da Prefeitura e d& outras providéncias.

Lei Municipal n. 2.055, de 13
de abril de 1989

Disp8e sobre os sistemas de organiza¢do administrativa de pessoal do Poder
Executivo do municipio de Guaratingueta; extingue cargos e da outras
providéncias.

Lei Municipal n. 2.249, de 26
de junho de 1991

D& nova organizagdo a Secretaria Municipal da Administracéo.

Lei Municipal n. 2.379, de 11
de marco de 1992

D& nova organizagdo a Secretaria Municipal da Saude.

Lei Municipal n. 2.646, de 3de
novembro de 1993

Fixa o quadro e o quantitativo de pessoal dos cargos nas fungdes publicas e
altera a estrutura administrativa do Servigo Autbnomo de Aguas e Esgotos de
Guaratingueta — SAAEG®)

Lei Municipal n. 2.671, de 16
de dezembro de 1993

Da nova estrutura para a administracéo direta da municipalidade.

Lei Municipal n. 3.225, de 12
de marco de 1998

Da nova denominacéo e estrutura organizacional & Secretaria Municipal para
Assuntos Juridicos.

Lei Municipal n. 3.268, de 4 de
setembro de 1998

Autoriza o Executivo a municipalizar o Transito e da outras providéncias.

Lei Municipal n. 3.908, de 23
de fevereiro de 2007

Cria a Secretaria Municipal de Rela¢des Institucionais e da outras
providéncias.

Lei Municipal n. 3.933, de 18
de junho de 2007

Disp8e sobre saneamento basico no municipio de Guaratingueté e da outras
providéncias.

Lei Municipal n. 3.937, de 25
de junho de 2007

Altera o Artigo 4°, da Lei n. 3.268, de 04 de setembro de 1998, onde alterou
a Lei n. 2.671 de 16 de dezembro de 1993, que deu uma nova estrutura
organizacional para a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos.

Lei Municipal n. 4.026, de 23
de abril de 2008

Dispfe sobre a estrutura organizacional da Céamara Municipal de
Guaratinguetd, e da outras providéncias.

Lei Municipal n. 4.112, de 22
de dezembro de 2008

Dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de
Guaratingueta.

Lei Municipal n. 4.471, de 16
de dezembro de 2013

Reestrutura, parcialmente, os quadros do funcionalismo do Executivo
Municipal de Guaratingueta.

Lei Municipal n. 4.761, de 29
de agosto de 2017

Altera incisos | e 1l, do Art. 14, da Lei Municipal n. 4.112, de 22 de dezembro
de 2008, que disp8e sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
de Guaratingueta.

Lei Municipal n. 4.775, de 4 de
outubro de 2017

Altera a denominacgéo e as atribuicdes da Secretaria Municipal de Rela¢des
Institucionais e d& outras providéncias.

Lei Municipal n. 4.777,de 6 de
outubro de 2017

Altera as redag6es dos incisos | e Il, do Art. 14, Lei Municipal n. 4.112, de 22
de dezembro de 2008, alterados pela Lei Municipal n. 4.761, de 29 de agosto
de 2017, que dispdem sobre a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.

Lei Municipal n. 4.810, de 20
de dezembro de 2017

Altera os incisos Il e VII, do Art. 14, da Lei Municipal n. 4.112, de 22 de
dezembro de 2008 e, suas alteragBes posteriores, que dispde sobre a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Guaratingueta.

Lei Municipal n. 4.817,de 2 de
marco de 2018

Cria a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Gestdo de Convénios e
dé outras providéncias.

Fonte: Camara Municipal de Guaratingueta/SP.
Nota: (*) Atual Companhia de Servigo de Agua, Esgotos e Residuos de Guaratingueta (SAEG).

A Gestao Municipal atual (2017 - 2020) ¢é alicercada pelos 6rgaos administrativos
elencados na Figura 13 a seguir.
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Figura 13 — Estrutura organizacional da gestao municipal de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores.
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Abaixo foram relacionadas algumas das principais competéncias desempenhadas
por cada uma das secretarias que se relacionam a gestdo e manejo de residuos solidos no
municipio.

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

o Gestéo, controle e manutencdo dos parques e jardins, poda de
arvores, areas verdes, principais corredores viarios e represas de
responsabilidade municipal; e

o Desenvolver projetos ambientais, exploragéo racional dos recursos
potenciais, naturais e paisagisticos, promover a arborizacdo na
area urbana, elaborar estudos de impacto de vizinhanga, emissao
de certidbes, elaboracdo do plano diretor ambiental, fornecendo
apoio técnico as demais secretarias para licenciamento ambiental.

e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais:

o Construcédo, reforma e manutencao na area de drenagem urbana.
Inclusive limpeza, de caixas de aguas pluviais e bocas de lobo;

o Construcdo, manutencao e reforma de guias e sarjetas;

o Patrolamento e cascalhamento de vias ndo pavimentadas, servicos
de terraplanagem, remocao de barreiras e escombros, quando
necessario;

o Limpeza e conservacao de vias publicas; e

o Fiscalizar obras publicas e convénios.

e Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenacéo e Habitagéao:
o Planejar, coordenar, controlar e promover a execugdo dos servi¢cos
urbanos relacionados as obras publicas e obras particulares.

e Secretaria Municipal de Saude:
o Planejar, coordenar, controlar e promover a execucdo da politica
municipal de saude.

Ha de se destacar, no ambito municipal, a atuagdo da Companhia de Servico de
Agua, Esgotos e Residuos de Guaratinguetd (SAEG), ente autarquico da administracéo
municipal criado em 18 de junho de 2007, atualmente responsavel pelos servicos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, industriais e aqueles provenientes da limpeza publica e de servicos de saude.

Com a instituicdo da Lei Municipal n. 3.933/2007, houve a transferéncia dos
servigcos de limpeza publica e meio ambiente para a tutela da SAEG e a partir de entdo o
sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos passou a constituir atribuicdo deste
ente, incluindo, segundo Art. 43, executar, diretamente ou mediante contrato com organizacao
especializada, as obras e servicos relativos a constru¢do, ampliagdo ou remodelacdo dos
sistemas publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
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soélidos domiciliares, comerciais, industriais e aqueles provenientes da limpeza publica e de
servigos de saude.

Neste sentido, ressalta-se que apesar das atribuicdes instituidas a SAEG terem
sido realizadas mediante a Lei Municipal n. 3.933/2007, a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos industriais e de servicos de saude é do préprio gerador, podendo
o Poder Publico oferecer este servigo desde que seja devidamente remunerado por ele. Desta
forma, a municipalidade deve se atentar as preconiza¢fes da Lei Federal n. 12.305/2010
guanto aos geradores sujeitos a elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) e, além disso, observar que a atribuicdo destes servicos a SAEG onera
desnecessariamente os cofres publicos e compromete a eficiéncia dos demais servicos
realizados pela Companhia.

No que tange a sua estrutura organizacional, a SAEG conta atualmente com um
Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva, além de um Conselho Fiscal. A
Diretoria Executiva é subdividida administrativamente nas seguintes diretorias:

e Diretoria Administrativa;

o Diretoria Comercial;

e Diretoria Financeira;

e Diretoria de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Gestdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP); e

¢ Diretoria de Manejo de Residuos, Planejamento e Meio Ambiente.

Cita-se ainda a Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd (CODESG),
instituida com fundamento na Lei Municipal n. 1.466, de 27 de junho de 1977, com as
modificagOes introduzidas pela Lei Municipal n. 4.160, de 02 de julho de 2009. A CODESG
trata-se de uma empresa publica municipal, sediada a Avenida Professor Jodo Rodrigues de
Alckmin, n. 670, bairro “Beira Rio”, em Guaratingueta/SP, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com o patrimdnio proprio e autonomia administrativa. Dentre os objetivos
sociais elencados pela Lei Municipal n. 4.716, de 16 de maio de 2017, destacam-se:

I.  Executar programas e obras de desenvolvimento do municipio de
Guaratinguetd, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade
administrativa, publicidade e eficiéncia, dentre outros atinentes a
Administracdo Publica, bem como a planos e projetos desenvolvidos e
aprovados pelo Executivo Municipal, compreendendo;

a. Incumbir-se da execucdo de obras e servicos voltados ao
desenvolvimento de areas urbanas e renovagdo das que se
apresentarem em processo de deterioracéo, bem como: os relacionados
a qualquer construcao e reparacgao de proprios publicos, manutencéo de
iluminacdo publica em postes da concessionaria e iluminacédo publica,
observada legislacao vigente;

b. Cuidar da manutencéo das escolas, postos de saude etc.;

Manutengéo de veldrios e cemitérios;
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Locacdo de maquinas, veiculos, e equipamentos, para servicos de
terraplanagem, manutengéo, entre outros;

Servigos de tapa buracos em geral;

Promover a execucdo dos servicos e limpeza publica do Municipio
(prestacéo de servigos capina, rogada, varrigdo, manutencgao, limpeza de
bocas de lobo, pintura de guias e atividades afins), bem como operar
sistemas que visem a adequada destinacdo final do lixo, cuidando,
inclusive, de seu tratamento, industrializacdo e comercializacdo de seus
produtos e subprodutos;

Coleta e transbordo do lixo;

Administracao da Estacdo Rodoviaria;

Implantar, operar e explorar as esta¢des terminais de uso publico de
passageiros;

Fornecimento de méo de obra especializada de topografia;

Administrar a Usina de Asfalto;

Organizar e explorar sistema de processamento de dados e de grafica,
bem como de qualquer outro servico afim, desde que necessario as suas
proprias atividades e/ou as atividades da Administra¢cdo Municipal;
Fabricacdo de produtos béasicos de artefatos de cimento de qualquer
natureza (blocos de concreto, tampas de boca de lobo, guias pré-
fabricadas tipo “boca de lobo”, guias e sarjetas moldadas in loco
extrusada, etc.), para a utilizacdo propria em obras municipais;

Obras de Infraestrutura, Terraplanagem, Drenagem e Pavimentag&o
(asfalto, piso intertravado, bloquetes e revestimento anti-poeira);
Instalacéo de telas e alambrados de arame;

Servigos gerais de carpintaria, marcenaria, serralheria e assemelhados;
Explorar, diretamente, o estacionamento de veiculos nas vias e
logradouros publicos do Municipio, de acordo com as normas
estabelecidas pelo Executivo Municipal;

Cuidar do planejamento e da implantacdo de parques industriais e/ou
tecnoldgicos isolados ou integrados a ndlcleos residenciais; adquirir
terrenos e promover loteamentos para comercializacdo de lotes,
destinados a expansdo industrial e tecnolégica, objetivando o
desenvolvimento urbano e industrial do municipio, em consonancia com
0s planos e normas do Executivo Municipal;

Promover estudos e projetos relacionados com o desenvolvimento
socioecondmico e urbanistico do Municipio, quando Ihe forem solicitados
pelo Executivo Municipal;

Estudar os problemas de habitacdo de natureza popular, bem como
planejar e executar suas solugbes em coordenag¢@o com a Prefeitura e
outros érgaos publicos; adquirir terrenos e promover loteamentos para
fins residenciais, bem como comercializar lotes destinados a construgéo;
operar e executar 0s servigos julgados necesséarios aos planos
habitacionais de interesse do Municipio, agindo inclusive como entidade
integrante do Sistema financeiro de Habitac&o;

Incumbir-se da execucdo das obras de construcdo civil, notadamente
relacionadas a Conjuntos Habitacionais no municipio, podendo
comercializa-los através de financiamento préprio ou de agentes
financeiros; e

Trabalho de triagem, reutilizacdo, reciclagem, preservacdo ou
destinacdo mais adequada de Residuos da Construgdo Civil e os
Residuos Volumosos, conforme Legislagdo Federal especifica.
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Neste contexto, cabe mencionar, ainda, a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora do
Servico de Agua, Esgotos e Residuos de Guaratingueta (ARSAEG), também instituida por
meio da Lei Municipal n. 3.933/2007, que consiste em um ente de autarquia de regime
especial, vinculada diretamente ao gabinete do Prefeito, competindo-lhe, dentre outras
atribuicoes, fiscalizar a SAEG no cumprimento de suas obrigacfes.

Os objetivos da ARSAEG séo os constituidos a seguir:

l. Assegurar a prestacéo de servigos adequados, assim entendidos aqueles
que satisfazem as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas;

Il. Estimular a expanséo e a modernizacao dos servigos delegados, para fins
de buscar sua universalizagdo e a melhoria dos padrées de qualidade,
ressalvada a competéncia do Municipio para definir as politicas;

Il Garantir a harmonia e a estabilidade no relacionamento envolvendo Poder
Concedente, concessionarios, permissionarios, autorizatérios,
prestadores e usuarios dos servi¢os publicos delegados;

IV.  Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos servicos publicos
delegados; e

V. Agir com justica e responsabilidade no exercicio de suas atribuigdes.

6.2.2 Poder Legislativo

A Cémara Municipal de Guaratinguetd é o érgao da administracdo publica que
desempenha o papel de ente legislador do municipio, e pelo fato de ser constituida por
11 vereadores ativos e 5 suplentes eleitos diretamente pelo povo, por sistema proporcional,
tem como objetivo atender aos anseios da sociedade guaratinguetaense, desempenhando
suas atribuicdes institucionais e constitucionais de criar leis que versem sobre as tematicas
de sua competéncia, além de fiscalizar e controlar a administracdo, em carater especial no
gue tange ao or¢camento municipal, incluindo as contas referentes ao chefe do Poder
Executivo municipal, priorizando que os recursos financeiros da municipalidade sejam
revertidos em conformidade com as necessidades béasicas da comunidade.

E importante mencionar que além da funcéo legislativa, que fundamentalmente
consiste na elaboracao de dispositivos legais que disciplinem as matérias constitucionais de
algcada no municipio, outra funcdo de destaque desenvolvida pela Camara é a fiscalizadora,
e abrange a tomada de contas acerca dos aspectos orgcamentarios, financeiros e funcionais
da administragdo publica, desempenhadas por meio de procedimentos e mecanismos
desenvolvidos pelos parlamentares através da atuacao das comissfes parlamentares, que no
municipio de Guaratingueté séo ao todo 6:

e Comisséo de Etica;
e Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo;
e Comissao de Economia, Financas, Obras e Servigcos Publicos;
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¢ Comissao de Educacao, Cultura, Saude, Esportes e Assisténcia Social;
e Comissao de Transporte Publico e Defesa do Consumidor; e
e Comissao de Legislacdo Participativa.

As atividades da Cémara sdo realizadas em conformidade com os aspectos
regimentais presentes na Resolucdo n. 493/2002 e n. 647/2015, que consiste no Regimento
Interno da casa de leis, que dispde por exemplo, sobre o nimero de sessdes semanais para
o funcionamento do 6rgéo. Segundo previsao legal, o funcionamento da Camara compreende
o periodo de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro, configurando
assim a legislatura, dada pelas sessdes legislativas ordinarias realizadas neste periodo. Ao
final de quatro legislaturas, séao eleitos novamente os vereadores que comporédo a Camara
por meio de elei¢ao.

De acordo com informacgdes adquiridas pelo sitio virtual da Camara Municipal de
Guaratingueta (2018), foi elaborado o organograma da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Guaratingueta, exposto na Figura 14. Ressalta-se que em 4 de dezembro de
2018, o organograma da camara foi alterado por meio da Resolucdo n. 669, na qual foi
verificada a substituicdo da Diretoria de Departamento de Gestdo de Pessoas para Diretoria
de Departamento de Recursos Humanos.
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Figura 14 — Estrutura administrativa da Camara Municipal de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir do sitio virtual da Camara Municipal de Guaratingueta (2018) e Resolucéo n. 669/2018.
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Na alcada atinente especificamente a construcdo e implementacédo do PMGIRS,
ressalta-se a imprescindibilidade de que a Camara Municipal seja envolvida no processo de
estruturacdo do referido instrumento de planejamento, de maneira que seja agilizada e
facilitada tanto a compreenséo do seu contetdo quanto a aprovagao dos instrumentos legais
necessarios ao correto funcionamento do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Ademais, tendo a Camara conhecimento do planejado, tera plenas condi¢des de atuar
de forma efetiva na fiscalizacdo em prol da concretizacdo do almejado e, consequentemente,
da melhoria do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, da saude publica,
qualidade de vida e do ambiente.

6.3 CARACTERISTICAS URBANAS

O municipio de Guaratinguetd, como ja apresentado, integra a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), a qual segundo dado obtido
através da EMPLASA (2018), estad situada entre as duas regides metropolitanas mais
importantes do pais (S&o Paulo e Rio de Janeiro).

Ainda de acordo com informac¢8es da EMPLASA (2018), os municipios integrantes
da RMVPLN se destacam nacionalmente por intensa e diversificada atividade econbmica,
tendo a producéo industrial com alto nivel de desenvolvimento com predominancia dos
setores automobilistico, aeronautico, aeroespacial e bélico. Salienta-se ainda a existéncia de
atividades portuarias e petroleiras no Litoral Norte e o turismo na Serra da Mantiqueira, Litoral,
cidades histéricas e fazendas de valor histérico e arquitetdnico. Inseridos também na regiao,
estdo os patriménios ambientais de relevancia nacional, sendo esses as Serras da
Mantigueira, da Bocaina e do Mar.

A caracterizagdo urbana do municipio, de acordo com o Ultimo estudo de
caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios (IBGE, 2010), identificou que 33.815
domicilios particulares permanentes possuem lixo coletado, sendo 32.507 destes, domicilios
recenseados na area urbana e 1.308 na area rural do municipio. Ademais, 11.267 domicilios
possuem algum tipo de problema com os servigos publicos, sendo que: 1.301 ndo possuem
iluminac&o publica, 7.567 ndo tém pavimentacdo, em 1.272 hé ocorréncia de lixo acumulado
nos logradouros e em 1.127 foi identificado esgoto a céu aberto (IBGE, 2010). No contexto
das problematicas, especificamente relacionadas a tematica deste trabalho apontadas pelo
IBGE, salienta-se a importancia da elaboracdo do presente PMGIRS que contempla agfes
voltadas a planejar a estruturacdo e operacionalizacdo do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, considerando as dimensfes politicas econdbmicas, ambiental,
cultural e social de maneira a solucionar dentre outras problematicas aquelas relacionadas a
ocorréncia de lixo nos logradouros, bem como universalizar a coleta.
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6.4 DISPOSITIVOS LEGAIS DE ZONEAMENTO URBANO E OCUPACAO DO SOLO

Em relagcdo ao ordenamento municipal, o instrumento utilizado referente as
definicbes da organizacao territorial e uso e ocupacéo do solo € o Plano Diretor Municipal —
PDM (Lei Complementar Municipal n. 23/2006), tratando em seu Capitulo 1l do
macrozoneamento municipal, instituindo as seguintes macrozonas:

I.  Macrozona de Protecdo Ambiental Permanente;
1. Macrozona de Protecdo de Manancial;
lll.  Macrozona Urbana Consolidada;
V. Macrozona de Expansao Urbana;
V.  Macrozona de Contencdo;
VI. Macrozona de Desenvolvimento Equilibrado; e
VII.  Macrozona Rural de Requalificagdo Agricola.

Do ponto de vista do planejamento, a identificacdo da organizagéo territorial da
municipalidade e mais especificamente dos aglomerados populacionais, bem como das
porcBes de areas que possuem usos regulados (zoneamento), permite ao gestor além de
definir agbes necessarias a atender de forma satisfatoria toda sociedade com servigos de
limpeza, conservacdo e destinacdo adequada dos residuos sdlidos gerados, realizar a
escolha de &reas favoraveis a aportar estruturas de manejo de residuos sélidos, de forma
harménica aos interesses socioambientais envolvidos na territorialidade. Portanto, na Figura
15 é apresentada a organizagdo do municipio de Guaratingueta através de suas macrozonas.
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Figura 15 — Macrozoneamento do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2017), IGC (2010), IGC (2015) e PMETG (2005).

6.5 DEMOGRAFIA

O conhecimento do comportamento do municipio de Guaratinguetd quanto a
dindmica de sua populacdo é fundamental para o planejamento urbano e, no contexto do
PMGIRS, é primordial verificar a demanda pelos servicos referentes ao saneamento basico,
em especial no que toca os servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Como exemplo, cita-se que tal crescimento populacional reflete na geracéo de
maior quantidade de residuos sélidos e, consequentemente, no aumento da demanda de

servicos de gerenciamento.
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Desta forma, segundo dados censitarios do IBGE (2010), a populacdo de
Guaratingueta era de 112.072 habitantes, deste total 106.762 (95,26%) séo residentes da
area urbana e 5.310 (4,74%) residentes da area rural do municipio. Segundo estimativa
populacional deste 6rgdo, no ano de 2018, Guaratingueta possuia um total de
121.073 habitantes, ou seja, estima-se um crescimento de 8,03% em oito anos.

Sendo datados de 2010 os dados censitérios do IBGE mais atualizados, informa-
se que 0s mesmos serdo utilizados como referenciais nas interpretacfes relativas a
demografia, apresentadas no decorrer deste produto e nos demais que irdo compor o
PMGIRS de Guaratingueta.

Verificando a evolucdo da populacdo de Guaratingueta (Grafico 2) entre os anos
de 1991 e 2018, através de censos, contagens e estimativas populacionais apontadas pelo
IBGE, nota-se que durante esse periodo ocorreu um acréscimo de apenas 19.001 habitantes
no municipio.

-~ ~

{

2018 | 121.073

2017 | 120.417

2010 112.072

2007 107.895

2000 | 104.219

1996 98.265

1991 | 102.072

PERIODO (Ano)

95.000 100.000 105.000 110.000 115.000 120.000 125.000

POPULACAO (hab.) )

Grafico 2 — Evolucgéo da populagdao total, urbana e rural do municipio de Guaratinguetd/SP, entre
os anos de 1991 a 2018.

Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 200; Tabela 475, Tabela 793 e Tabela 6579.

Nota: Os dados populacionais do ano de 1991, 2000 e 2010 referem-se aos dados dos Censos Demograficos obtidos na Tabela
200. Os dados populacionais do ano de 1996 refere-se a contagem da populacéo obtida na Tabela 475. Os dados populacionais

do ano de 2007 refere-se a contagem populacional obtida na Tabela 793. Os demais dados populacionais referem-se as
estimativas obtidas na Tabela 6579.

Analisando o Grafico 2, nota-se que existe um declinio da populacdo entre os anos
de 1991 e 1996, provavelmente devido a criagdo do municipio de Potim a partir do
desmembramento de parcela do territério de Guaratingueta no final do ano de 1991, sendo
retomado o crescimento no periodo entre os anos de 1996 e 2000, com incremento de
5.954 habitantes na populacao total do municipio de Guaratingueta.

Ainda através do Gréfico 2 apresentado, fica em evidéncia o aumento da
populacao total no municipio, ocorrendo um incremento de 2,10% entre os anos de 1991 a
2000 e de 7,54% entre os anos de 2000 a 2010.

A partir do Gréfico 3, pode-se analisar a evolucao da populacéo urbana e rural nos

anos de recenseamento do IBGE, ou seja, em 1991, 2000 e 2010.
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Ressalta-se gque o]
decaimento da quantidade de habitantes
na area rural do municipio de
Guaratingueta entre os anos de 1991 e
2000 se deve provavelmente pela
emancipacdo de Potim, o qual
identificava-se  como um  distrito
guaratinguetaense (considerado como
area rural). Posteriormente, a populacéo
rural do municipio de Guaratingueta
sofre um aumento de 5,00% entre os
anos de 2000 e 2010. Inerente ainda ao
Gréfico 3 nota-se que a populacdo do
municipio aumentou substancialmente
no periodo e concentrou-se na area
urbana.

Ainda é possivel observar,
de acordo com o Gréfico 4, o incremento
da densidade demografica no municipio,
que no ano de 1991 era de 123,64
hab./km2 e, no censo demogréafico mais
recente  (ano de 2010), atingiu
148,91 hab./km2, havendo um acréscimo
de 20,44% no numero de habitantes por
quilbmetro quadrado.

Neste sentido, buscando
demonstrar a densidade populacional na
area urbana do municipio, considerados
os dados dos setores censitarios (IBGE,
2010), elaborou-se a Figura 16 contendo
as informag6es do numero de habitantes
por hectares nos setores censitarios, ou
seja, a densidade demografica nas
unidades de espago definidos para a
contabilizagcdo do censo de 2010 do
IBGE. Assim, apds analise, conclui-se
gque a maior concentracdo de habitantes
por espaco fisico localiza-se nas regides
dos bairros Tamandaré, Pedreira, Alto
Pedregulho e Nova Guara.
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Grafico 3 — Evolugao da populagao urbana e rural
no municipio de Guaratingueta/SP, entre os anos
censitarios.

Fonte: SIDRA, 2019 - Tabela 200.

e ™
160

140

120

(hab/km?)
148,91

B O ©® O
o (e ] o o
123,64
138,43

DENSIDADE DEMOGRAFICA
S

o

1991 2000

PERIODO (Ano)

2010

Gréfico 4 — Distribuicdo da evolucdo da densidade
demografica no municipio de Guaratinguet&/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (1991), IBGE (2000) e IBGE -
Cidades (2010).

Nota: Os dados relativos a densidade demografica para o ano
de 1991 referem-se a Sinopse Preliminar do Censo
Demografico de 1991 <https://biblioteca.ibge.gov.br/visua
lizacao/monografias/GEBIS%20-%20RJ/CD1991/CD_1991
sinopse_preliminar_SP.pdf>; e para o ano de 2000 referem-se
a Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 2000
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/sinopse_
preliminar/Censo2000sinopse.pdf>.
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Figura 16 — Densidade demogréafica nos setores censitarios da &rea urbana de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010), IGC (2010), IGC (2015) e PMETG (2018).

Analisando-se também, a partir do levantamento dos dados do Censo 2010
(IBGE), a faixa etaria do municipio, bem como sua divisédo por sexo, foi elaborado o Gréfico
5, no qual se evidenciou um maior numero de mulheres na populagdo do municipio,
compreendendo um percentual de 51,86% para o sexo feminino e 48,14% do sexo masculino.
Analisando o mesmo Graéfico, observa-se que 0 sexo masculino possui maior quantidade de
habitantes (4.740) na faixa de 15 a 19 anos, e j4 no sexo feminino a faixa com maior
guantidade de habitantes (4.824) de 20 a 24 anos.
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Grafico 5 — Distribuicdo da populacédo por faixa etaria e sexo do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 200.

A partir de dados disponibilizados pelo SIDRA (Tabela 200), observa-se que o
municipio de Guaratingueta possui uma populacdo composta predominantemente por jovens
e adultos, concentrada entre 10 e 39 anos, compreendendo 48,39% da populagdo total
(54.227 habitantes). Além disso, a maior parcela da populagdo pode ser considerada
potencialmente ativa ou disponivel para atividades produtivas (15 a 64 anos), os quais

representam 71,01% da populagéo total, ou seja, 79.582 habitantes.
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7 MACROINFORMACOES SOCIOECONOMICAS

O presente capitulo tem por finalidade elencar e apresentar macroinformacfes
socioecondémicas de modo a conhecer a realidade do municipio de Guaratinguetd quanto aos
aspectos que regem o desenvolvimento da sociedade, tais como, educacao, trabalho e renda,
saude, atividades econ6micas e disponibilidade de recursos no municipio, bem como
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos que caracterizem a
situacdo destas vertentes no contexto municipal.

7.1 EDUCACAO

A caracterizacao do sistema de educacao e do nivel educacional é de fundamental
relevancia para qualguer estudo que se desenvolva no ambito do planejamento urbano
municipal e que envolva a participacdo da populacédo, uma vez que este relaciona-se com a
facilidade ou dificuldade de sensibilizacdo da populagdo, ou seja, quanto maior o nivel
educacional da populacdo mais facil tende a ser o trabalho de sensibilizacdo e educacgéo
ambiental.

Fato é que, um bom sistema educacional propicia a formacédo de pessoas mais
aptas a avaliar criticamente a qualidade dos servigos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, bem como para sugerir eventuais melhorias necessarias, contribuindo assim
para que a elaboracgdo de instrumentos de planejamento seja pautada pela ampla participagéo
possibilitando a contricdo orientada de um projeto mais direcionado e exequivel. Dessa
maneira, a realizacdo de eventos de mobilizagéo social traz resultados efetivos e concretos,
bem como promove maior facilidade de formar fiscais de agdes e programas governamentais.

Diante do exposto, este subcapitulo buscou levantar informagdes a respeito do
nivel educacional, taxa de alfabetismo, indice de populagcédo alfabetizada e o nimero de
estabelecimentos de ensino do municipio de Guaratingueta, de maneira a contribuir para o
melhor direcionamento do PMGIRS. Seguindo esta premissa, 0s resultados aqui
apresentados auxiliaréo na etapa de planejamento estratégico, principalmente relacionados
com a definicdo de programas, projetos e a¢les, mais especificamente com acfes para a
educacdo ambiental do municipio.

Segundo dados do IBGE (2010), no ano de 2010, a populacdo guaratinguetaense
com idade superior aos 5 anos de idade alfabetizada era de 96,24%, totalizando
101.485 habitantes. Além disso, verifica-se que houve uma melhoria na qualidade de ensino
do municipio, uma vez que a populagdo mais jovem apresenta um grau de alfabetizagdo maior
guando comparada com a populacdo mais velha, conforme se nota nos dados apresentados
no Gréfico 6, o qual permite verificar a variacdo de individuos alfabetizados e o indice de
alfabetizacdo destes em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etéria.
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Gréfico 6 — Indice de alfabetizac&o por faixa etaria do municipio de Guaratingueta/SP.
Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 3213.

Considerando os dados do censo do IBGE (2010), elaborou-se a Figura 17, na
gual é apresentada a taxa de alfabetizag@o na sede urbana de Guaratingueta, que representa
a porcentagem de pessoas alfabetizadas em relacdo ao total de pessoas residentes no
municipio.
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Figura 17 — Taxa de alfabetizagdo nos setores censitarios

da area urbana de Guaratingueta/SP.

Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010), IGC (2010), IGC (2015) e PMETG (2018).

Ademais, o numero de pessoas que frequentavam algum tipo de estabelecimento
de ensino em 2010 era de 30.797 habitantes, ou seja, 27,48% da populacao total, enquanto
72,52% nao frequentavam nenhuma instituicdo de ensino, como pode ser observado no
Quadro 14, o qual também demonstra que dentre os frequentadores de estabelecimentos de
educacao, 75,03% dos individuos estudavam em rede publica e 24,97% na rede particular de

ensino.
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Quadro 14 — Caracterizacdo da populacdo que frequentava estabelecimentos de ensino no

municipio de Guaratingueta/SP.

ENSINO / ESTABELECIMENTO PARTICULAR PUBLICO TOTAL
Regular de ensino fundamental 2.426 11.895 14.321
Regular de ensino médio 870 4.639 5.509
Pré-escolar 776 1.980 2.756
Superior de graduacao 2.366 1.578 3.944
Creche 507 859 1.366
Educacdo de jovens e adultos do ensino fundamenta 149 704 854
Classe de alfabetizacao 89 436 525
Educacdo de jovens e adultos do ensino médio 150 669 819
Alfabetizacdo de jovens e adultos 11 144 155
Especializacdo de nivel superior 312 63 375
Doutorado 14 81 95
Mestrado 21 58 79
TOTAL 7.691 23.106 30.797
PERCENTUAL (%) 24,97% 75,03% 100,00%

Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 1972.

Ainda de acordo com o Quadro 14, das 30.797 pessoas que frequentavam
estabelecimentos de educacéo, 19.830 individuos estavam cursando ensino fundamental ou
médio. Este publico pode ser alvo para implantagdo de futuros programas de educacéo e
sensibilizacdo ambiental no ensino formal.

Assim, o nivel educacional identificado em Guaratingueta certamente refletira na
maior eficiéncia das acOes propostas pelo Plano em constru¢do, no que depender da
educacéo e participacdo da sociedade. Ademais, permitira o direcionamento das agfes de
educacdo ambiental propostas na etapa de planejamento estratégico, de maneira a reforcar
aguelas aplicaveis ao ensino formal nas etapas de formagdo em que mais se concentra a
populacéo, ou seja, majorando a efetividade das mesmas.

7.2 TRABALHO E RENDA

A caracterizagdo do trabalho e renda, além de relacionar-se com a diferenciagéo
das classes econbmicas, também representa um importante fator de analise quanto a geracao
de residuos uma vez que, com maior renda, espera-se maior consumo e, consequentemente,
tende a haver aumento na geracdo de residuos sélidos. Deste modo, buscando caracterizar
a situacdo de trabalho e renda no municipio foi elaborado o Quadro 15. Observou-se que
houve um acréscimo no numero de empregos entre 0os anos de 2012 e 2017 que corresponde
a um superavit de 152 empregos no total, principalmente nos setores da construcdo civil,
industria e setor de servigos. Ainda analisando os anos de 2012 a 2017, verificou-se um
decrescimento de empregos gerados no setor agropecuario e de comércio atacadista e
varejista.

Quadro 15 - Distribuicdo da quantidade de empregos por setor econdmico no municipio de
Guaratinguetd/SP entre os anos de 2012 e 2017.
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SETOR/ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agropecuaria 620 647 622 619 603 609
Comércio atacadista e varejista 8.010 8.173 7.965 7.357 7.017 7.058
Construcao civil 1.933 2.002 2.186 2.121 2.466 2.744
Industria 5.241 5.827 5.829 5.560 5.264 5.311
Setor de servicos 14.775 14.715 14.813 15.131 14.900 15.009
TOTAL 30.579 31.364 31.415 30.788 30.250 30.731
Fonte: Autores, a partir de dados do IMP-SEADE, 2019.
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De acordo com o Quadro 16, no que se refere a renda atribuida a cada um dos
setores da economia guaratinguetaense, o que apresenta a melhor remuneracdo € o
industrial, com uma média de R$ 4.839,12 no ano de 2017, ao contrario do setor agropecuario,

com R$ 1.224,35.
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Quadro 16 — Renda média dos empregos atribuida aos setores econémicos no municipio de

Guaratingueta/SP.

SETOR/ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agropecuaria (R$) 830,18 904,35 974,23 1.068,15 | 1.170,15 | 1.244,35
Calene ata‘;gg')sm evarejista | 4 53149 | 1.33834 | 1.490,81 | 16152 | 1.718,36 | 1.83597
Construcao civil (R$) 14446 | 1.668,65 | 1.8656 | 1.9346 | 1.869,69 | 2.098.11
Industria (R$) 3.498,68 | 3.594,99 @ 4.020,79 | 4.37834 | 4.753.77 | 4.839,12

Setor de servicos (R$) 2.078,52 | 2.275,19 | 2.501,51 | 2.795,75 | 2.691,12 | 2.981,44
MEDIA ANUAL 1.816,69 1.956,30 | 2.17059 | 2.35841 | 2.440,62 | 2.599,80

Fonte: Autores, a partir do IMP-SEADE, 2019.

Em sequéncia, esta disposto na Figura 18 o rendimento mensal por domicilios
particulares permanentes do municipio de Guaratingueta, de acordo com dados obtidos

através do censo do IBGE (2010).
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Figura 18 — Rendimento mensal por domicilios particulares permanentes nos setores censitarios
da area urbana de Guaratingueta/SP.
Fonte: Autores, a partir de IBGE (2010), IGC (2010), IGC (2015) e PMETG (2018).

Destaca-se a importancia dessa andlise para verificar os locais em que se
concentram as maiores e menores rendas domiciliares do municipio, influenciando na
gualidade de vida da populacdo e, consequentemente, nas praticas de consumo que se
relacionam com a geracao de residuos solidos. Assim, estes dados sdo importantes para o
planejamento relacionado principalmente com a coleta de residuos, com destaque no que se
refere a definicho das frequéncias e prioridades das acgbes especificas para a
operacionalizacdo do servico.
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7.3 SAUDE

A importancia da caracterizacdo do sistema de saude do municipio de
Guaratingueta estd relacionada, principalmente, a geragdo de residuos solidos por
prestadores de assisténcia médica, farmacéutica, odontoldgica, laboratorial e instituicbes de
ensino e pesquisa médica, relacionados tanto a populagdo humana, quanto a veterinaria, os
guais possuindo potencial de risco, em funcdo da presenca de materiais biolégicos capazes
de causar infeccdo, objetos perfurantes-cortantes potencial ou efetivamente contaminados,
produtos quimicos perigosos e mesmo rejeitos radioativos, requerem cuidados especificos de
acondicionamento, transporte, armazenamento, coleta, tratamento e disposic¢ao final.

Assim, este Subcapitulo busca, primeiramente, detalhar e caracterizar os
estabelecimentos de saude humana presentes no municipio, bem como apresentar uma
relacéo de dados epidemioldgicos obtidos. Portanto, de acordo com o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES (2019), existem 321 unidades em operacgdo, entre
publicas e privadas, conforme apresenta o Quadro 17.

Quadro 17 - Quantidade de estabelecimentos de salde humana no municipio de
Guaratingueta/SP.
TIPO DE ESTABELECIMENTO N. DE ESTABELECIMENTOS®

Central de Gestdo em Saude 1
Central de Regulacdo do Acesso 1
Central de Regulacdo Médica das Urgéncias 1
Centro de Atencéo Psicossocial 1

Centro de Saude/Unidade Bésica 12

Clinica/Centro de Especialidade 19

Consultério Isolado 230
Farmécia 1

Hospital Geral 4
Hospital/Dia-Isolado 1

Policlinica 18

Polo de Prevencédo de Doencas e Agravos e Promocao da Saude 4
Posto de Saude 3
Pronto Socorro Geral 1

Unidade de Apoio Diaghose e Terapia (SADT Isolado) 18
Unidade de Vigilancia em Sadde 1
Unidade M6vel de Nivel Pré-Hospitalar na Area de Urgéncia 3
Unidade Movel Terrestre 2

TOTAL 321

Fonte: Autores, a partir de informacdes do sitio virtual do CNESNet/DATASUS® (2019).
Nota: (*) Dados referentes ao periodo de dezembro de 2018.

Segundo dados do CNES (2019), considerando os estabelecimentos de saude
existentes no municipio de Guaratingueta, sao disponibilizados para internacdes, 323 leitos,
divididos entre os tipos: cirargico; clinico; complementar; obstétrico; pediatrico; hospital dia; e
outras especialidades. Conforme o Quadro 18 observa-se que a maioria dos leitos é
disponivel pela area clinica (36,53%), seguida pelos leitos complementares (24,46%) e pelos
cirdrgicos com 16,41%.

5 Informagdes disponiveis em: <http://cnes2.datasus.gov.br/>. Acesso em: 30/01/2019.
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Quadro 18 —Identiticac&o e quantidades de leitos disponiveis no municipio de Guaratingueta/SP.

TIPO DE LEITO N. DE LEITOS (%)
Clinico 118 36,53
Complementar 79 24,46
Cirudrgico 53 16,41
Outra especialidade 26 8,05
Obstétrico 20 6,20
Hospital dia 14 4,33
Pediatrico 13 4,02
TOTAL 323 100,00

Fonte: Autores, a partir de informagdes do sitio virtual do CNESNet/DATASUS® (2019).
Nota: (*) Dados referentes ao periodo de dezembro de 2018.

7.4  ATIVIDADES ECONOMICAS

Através de informacdes obtidas no sitio virtual da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Guaratingueta, o municipio que € cortado pelo Rio Paraiba do Sul conta com
infraestrutura adequada e preparada para receber novas empresas e industrias. Sua
localizagdo estratégica as margens da Rodovia Presidente Dutra possui escoamento para
portos, aeroportos, Serra da Mantiqueira e Litoral Norte, contando também com linha férrea
para atender empresas instaladas no municipio, além de aeroporto préprio, conhecido por
Edu Chaves.

Além disso, a cidade detém grandes hospitais e unidades de pronto socorro;
sistema de ensino avancado; rede hoteleira e sistemas de lazer e cultura.

Buscando uma representacdo do quanto os setores implicam na economia do
municipio, observa-se, segundo o IBGE, que em 2016 haviam 4.015 empreendimentos de
diversos segmentos, 0s quais empregavam um montante de 33.786 pessoas gerando receitas
locais englobando salarios e outras remuneracées que totalizam R$ 1.000.404.000,00,
conforme dados apresentados em maiores detalhes no Quadro 19.

Quadro 19 — Quantificacdo dos empreendimentos por grupo de atividade, pessoal ocupado,
salério e outras remunerac8es no municipio de Guaratinguetd/SP no ano de 2016.

SECAO GRUPO DE ATIVIDADE N° DE PESSOAS | REMUNERACOES
CNAE 2.0 EMPREENDIMENTOS | OCUPADAS (R$)
A Agricultura, pecuaria, p_rodugao florestal, 578 505 462.000,00
pesca e aquicultura
B Industrias extrativas 3 - -
C Industrias de transformacao 172 5.386 304.228.000,00
D ] Eletricidade e gas 2 - -
E Agua, e§goto, atividades d(_a ges}ao de 8 176 7.860.000,00
residuos e descontaminagéo
F Construcao 122 2.484 52.286.000,00
G Comeércio; reparagdo de_ veiculos 1538 8.744 146.229.000,00
automotores e motocicletas
H Transporte, armazenagem e correio 114 1.415 40.211.000,00
| Alojamento e alimentacéo 298 2.092 27.368.000,00
J Informac&o e comunicacao 54 216 3.337.000,00
K Atividades f_|nance|ra§, de seguros e 70 474 23.991.000,00
servicos relacionados
L Atividades imobiliarias 49 136 752.000,00
M Atividades prof|§5|c_)na|s, cientificas e 150 621 14.655.000,00
técnicas
N Atividades administrativas e servigcos 212 1.441 28.497.000,00
complementares

6 Informacdes disponiveis em: <http://cnes2.datasus.gov.br/>. Acesso em: 30/01/2019.
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SECAO GRUPO DE ATIVIDADE N° DE PESSOAS | REMUNERACOES
CNAE 2.0 EMPREENDIMENTOS | OCUPADAS (R$)

o Administragé_o pL’Jinca,_ defesa e 5 4.964 197.207.000,00
seguridade social

P Educacéo 141 1.722 78.135.000,00

Q Salde humana e servicos sociais 177 2.239 59.145.000,00

R Artes, cultura, esporte e recreacdo 56 331 5.122.000,00

S Outras atividades de servigcos 266 840 10.919.000,00
TOTAL 4.015 33.786 1.000.404.000,00

Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 6450.
Nota: Os dados com menos de 3 (trés) informantes estéo identificados com o caractere “-“.

7.5 DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Considerando a grande importancia das finangas publicas, em que se destaca a
atuacdo da administracdo publica visando a promoc¢do do bem-estar da sociedade e
cumprimento do seu papel constitucional, o presente Subcapitulo tem por objetivo apresentar
0s numeros histéricos do municipio de Guaratingueta, delineando uma visdo mais precisa da
disponibilidade de recursos e concentrando-se nos enfoques or¢camentario, financeiro e
patrimonial, além de abordar outros aspectos inerentes a administragdo local.

O conhecimento da dinamica de disponibilidade de recursos municipais é
fundamental para o planejamento e gerenciamento dos residuos sélidos, pois segundo Gerigk
et al. (2010), a administracdo publica no pais vem passando por profundas transformacoes
de ordem financeira, estrutural e comportamental, principalmente com o advento da Lei
Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que corroborou com o processo de planejamento, ha medida que combate os
déficits crénicos da maquina publica e confere maior rigidez na execugao dos orgcamentos e
do controle do endividamento.

7.5.1 Gestdo orcamentaria

Para a andlise da gestdo orcamentaria municipal utilizou-se dos dados constantes
do Balango Orgcamentéario do Municipio, que demonstram a realidade or¢gamentaria e permitem
realizar um comparativo entre a previsdo de arrecadacao e os gastos executados. Procurou-
se demonstrar a evolugao das receitas e despesas do municipio, conforme préximos tépicos.

7.5.1.1 Evolucéo das receitas e despesas de Guaratingueta/SP

Buscou-se apresentar a evolugdo das despesas e receitas dos orgdos de
administracéo direta e indireta que possuem relagéo direta com o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, com destague ao executivo municipal (Prefeitura), Agéncia
Reguladora do Servico de Agua, Esgotos e Residuos de Guaratinguetd (ARSAEG),
Companhia de Servicos de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta (SAEG) e Companhia
de Desenvolvimento de Guaratingueta (CODESG). Para este propdsito, consultou-se o portal
da transparéncia dos respectivos érgaos que demonstram a evolucao das receitas e despesas
em periodos anuais.
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7.5.1.1.1 Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta

Através dos dados constantes no balango orcamentario do Executivo municipal
de Guaratingueta, obtidos através dos das informacdes publicadas pelo Portal da
Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, durante o periodo
de anos de 2013 a 2018 procedeu-se a andlise da evolucdo das receitas do executivo
municipal, conforme exposto no Quadro 20.

Quadro 20 — Evolucédo das Receitas e Despesas do Executivo de Guaratinguetd/SP nos anos de
2013 até 2018.
BALANGO ORCAMENTARIO ‘

2013 ‘ 2014 |
RECEITAS (R$)

247.573.792,81|261.193.228,89 | 280.018.233,32 | 297.795.975,95 | 309.149.733,02 | 309.364.933,03

2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018

Receitas Correntes
Receitas tributarias

44.553.676,59

45.093.283,00

51.844.150,36

56.800.586,35

57.778.037,56

79.107.076,54

Receita de contribuicbes 3.557.257,17 | 3.579.072,02 | 5.005.593,52 5.269.681,00 5.390.257,40 -
Receita patrimonial 1.396.889,30 | 3.015.819,80 | 3.863.153,50 | 3.824.527,71 | 2.753.442,45 | 3.723.365,56
Transferéncias correntes 186.462.230,39|195.736.202,62 | 209.047.493,69 | 222.773.009,96 | 230.449.990,45 | 220.510.286,56
Outras receitas correntes 11.603.739,36 | 13.768.851,45 | 10.257.842,25 | 9.128.170,93 | 12.778.005,16 | 6.024.204,37

Receitas de Capital 5.757.956,75 | 4.398.837,55 | 10.551.668,15 | 5.450.743,17 5.483.408,69 | 11.193.224,84
Operagoes de crédito 1.680.206,47 | 1.143.304,30 | 4.439.879,98 | 2.566.805,44 | 3.453.613,08 | 5.319.720,99
Alienagé&o de bens - - - - - 77.675,00
Transferéncias de capital 4.077.750,28 | 3.223.480,25 | 6.111.788,17 | 2.883.937,73 | 2.029.795,61 | 5.795.828,85
QOutras receitas de capital - 32.053,00 - - -

(-) Deducbes da receita -20.528.191,61 | -21.163.331,47 | -22.836.723,91 | -25.729.007,95 | -27.229.405,29

TOTAL DAS RECEITAS (A)

232.803.557,95

244.428.734,97

267.733.177,56

277.517.711,17

287.403.736,42

320.558.157,87

DESPESAS (R$)

Despesas correntes

201.770.337,71

208.864.176,17

227.532.224,27

235.201.748,12

260.202.663,26

271.293.937,72

Pessoal e encargos sociais

115.578.954,32

119.836.518,75

128.977.211,71

133.006.207,82

154.519.024,70

148.980.135,85

Juros e encargos da divida

69.024,42

615,52

34.116,56

Outras despesas correntes

86.122.358,97

89.027.041,90

98.520.896,00

102.195.540,30

105.683.638,56

122.313.801,87

Despesas da capital

27.922.913,56

21.750.516,34

28.369.073,89

22.609.959,69

21.625.546,01

27.792.675,48

Investimentos 22.672.607,01 | 16.848.589,17 | 24.580.143,83 | 17.448.450,06 | 17.989.845,82 | 23.738.894,60
Inversdes financeiras - - - - - -
Amortizacéo/Refinanciamento da divida| 5.250.306,55 | 4.901.927,17 | 3.788.930,06 | 5.161.509,63 | 3.635.700,19 | 4.053.780,88

Reserva de contingéncia

TOTAL DAS

229.693.251,27

230.614.692,51

255.901.298,16

257.811.707,81

281.828.209,27

299.086.613,20

DESPESAS (B)
BALANCO ORGCAMENTARIO (A-B) 3.110.306,68 | 13.814.042,46 | 11.831.879,40 | 19.706.003,36
Fonte: Autores, a partir do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e PMETG.

5.575.527,15 | 21.471.544,67

Analisando as informacdes constantes no Quadro 20, evidencia-se que grande
parte da receita municipal de Guaratingueta advém das receitas correntes, mais
especificamente das transferéncias correntes. Estas transferéncias séo recursos financeiros
recebidos de outras entidades publicas e/ou privadas e que se destinam a cobrir despesas
correntes.

A titulo de exemplo de transferéncias correntes, cita-se as transferéncias da Unido
para 0s municipios, como a cota do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ou as
transferéncias dos estados para 0os municipios, como a cota do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). O Gréfico 7 exibe uma composicao média das receitas
arrecadadas pelo municipio de Guaratingueta ao longo do periodo de 2013 a 2018.
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Grafico 7 — Anédlise da composicdo média das receitas arrecadadas pelo municipio de
Guaratinguet&/SP durante o periodo de 2013 a 2018.
Fonte: Autores, a partir do Quadro 20.

Analisando o Grafico 7, constata-se que as receitas arrecadadas pelo municipio
de Guaratinguetd, durante o periodo supracitado sdo extremamente dependentes das
transferéncias correntes, com um percentual de aproximadamente 72,18% do total,
demonstrando que o municipio ndo consegue se sustentar exclusivamente com receitas
proprias, uma situagdo compartilhada pela maioria dos municipios brasileiros. Com destaque,
tem-se também que 19,13% das receitas arrecadadas pelo Executivo referem-se as receitas
tributarias, nas quais esta incluida a arrecadacdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano).

Apés a analise das receitas municipais, procedeu-se a avaliacdo das despesas
realizadas pela administracdo municipal, com objetivo de ampliar o conhecimento da gestéo
or¢camentaria empreendida no municipio de Guaratinguetd. Os dados constantes no Balango
Orcamentario do municipio durante o periodo de 2013 a 2018 possibilitaram a andlise do
comportamento das despesas, conforme o Quadro 20 (apresentado acima, na pag. 81).

Observando as informacdes dispostas no Quadro 20, é inequivoco constatar que,
durante o periodo mencionado, grande parte das despesas do municipio se concentraram em
pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes. Ressalta-se que a categoria de
despesas denominada “outras despesas correntes” envolvem servigos de terceiros (pessoas
fisica ou juridica), material de consumo, sentenc¢as judiciais, transferéncias a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, dentre outras.

A seguir o Gréfico 8 exibe uma composicdo média das despesas liquidadas pelo
municipio de Guaratingueta durante o periodo de 2013 a 2018.
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Grafico 8 — Andlise da composicdo média das despesas liquidadas pelo municipio de
Guaratinguetad/SP durante o periodo de 2013 a 2018.
Fonte: Autores, a partir do Quadro 20.

Com base nos percentuais apresentados no Grafico 8, nota-se que a maior parte
das despesas do municipio de Guaratingueta esta localizada em pessoal e encargos sociais,
representando 51,51% do total, seguida de outras despesas correntes, com quase 38,83% e,
com o menor percentual das despesas, esta o item juros e encargos da divida, com 0,01%.

Analisando o conjunto de dados apresentados no Quadro 20 (elencado
anteriormente), conclui-se que o Executivo Municipal teve, ao longo do periodo estudado, um
balango orcamentério positivo, isto é, um resultado superavitario. Logo, o total de receitas
superou as despesas municipais. Cumpre destacar que toda a analise das despesas foi
realizada considerando os valores ‘liquidados”, ou seja, aqueles que de fato foram
desprendidos pelo Poder Publico.

7.5.1.1.2 ARSAEG

Conforme ja& mencionado a ARSAEG foi instituida por meio da Lei Municipal
n. 3.933/2007, constituindo-se em um ente de autarquia de regime especial, vinculada
diretamente ao gabinete do Prefeito, competindo-lhe, dentre outras atribuicdes, fiscalizar a
SAEG no cumprimento de suas obrigacgdes.

Foram obtidos os dados constantes nos balancetes analiticos através do portal da
transparéncia da ARSAEG, durante o periodo de 2013 a 2018 e analisado o comportamento
dos mesmos, conforme exposto no Quadro 21.
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Quadro 21 — Evolucéo das receitas e despesas da ARSAEG nos anos de 2013 até 2018.

BALANGCO ORCAMENTARIO | 2013 | 2014 205 2016 2017 2018
RECEITAS (R$)
Receitas orgcamentarias
Receitas Correntes
Receitas tributarias
Taxas
Taxa de regulacao e fiscalizacdo de servicos publicos delegados 839.282,00 906.550,45 679.192,73 327.548,12 824.530,99 588.679,07
Receitas patrimoniais
Receitas de valores mobiliarios
Remuneracgédo de outros depdésitos de recursos nao vinculados 81.380,87 126.481,69 181.231,73 182.813,14 135.466,51 106.124,04
Outras receitas correntes
Receitas diversas
Outras receitas - - - 14,14 462.971,70 508.820,10
Receitas extra-orgamentarias
Recursos da administracao indireta-proprios 84.978,93 81.939,26 83.960,78 74.612,51 63.130,73 51.335,01
SUBTOTAL DAS RECEITAS (A) 1.005.641,80 1.114.971,40 944.385,24 584.987,91 1.486.099,93 1.254.958,22
DESPESAS (R$)
Despesas orgcamentarias
Construcao e ampliagao - - - - -
Aquisic@o de equipamentos 11.816,40 1.578,00 6.212,80 2.700,00 400,00 11.042,81
Regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento béasico 759.733,25 740.219,62 729.464,03 710.831,21 615.370,94 597.295,81
Despesas extra-orcamentarias
Recursos da administracao indireta-proprios 81.569,05 81.948,17 83.473,87 76.438,75 63.997,59 51.562,54
Restos a pagar 9.060,34 13.940,44 10.876,71 10.733,30 13.731,52 11.533,60
SUBTOTAL DAS DESPESAS(B) 862.179,04 837.686,23 830.027,41 800.703,26 693.500,05 671.434,76
BALANCO ORCAMENTARIO (A-B) 143.462,76 277.285,17 114.357,83 - 215.715,35 792.599,88 583.523,46
Fonte: Autores, a partir de dados disponibilizados no sitio virtual da ARSAEG (2018).
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Analisando as informacdes elencadas acima (Quadro 21), evidencia-se que, em
relacdo as receitas, as receitas correntes sao as que se destacam com maior quantidade,
representando uma porcentagem de 92,12% (R$ 5.951.087,28), frente a recursos da
administracao indireta-proprios com 6,88% (R$ 439.957,22), os quais compdem receitas
extraorcamentarias (valores que nao constituem do orgamento publico, configurando salarios
de servidores néo reclamados, consignacgdes e outras retencdes ndo pagas ou recolhidas no
periodo, depdsitos administrativos e judiciais).

Em seguida foram analisadas as despesas da Agéncia, onde a regulagédo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico possui 88,44% (R$ 4.152.914,86)
do total dessas despesas, seguida pelos recursos da administracao indireta-proprios (despesa
extraorgamentaria) com 9,35% (R$ 438.389,97).

7.5.1.1.3 SAEG

Ha de se destacar, no ambito municipal, a atuagdo da Companhia de Servico de
Agua, Esgotos e Residuos de Guaratinguetd (SAEG), ente autarquico da administracéo
municipal criado em 18 de junho de 2007, atualmente responsavel pelos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, industriais e aqueles provenientes da limpeza publica e de servicos de saude.

Com a instituicdo da Lei Municipal n. 3.933/2007, houve a transferéncia dos
servigos de limpeza publica e meio ambiente para a tutela da SAEG e a partir de entdo o
sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos passou a constituir atribuicdo deste
ente, incluindo, segundo Art. 43, executar, diretamente ou mediante contrato com organizagéo
especializada, as obras e servigos relativos a construcdo, ampliacdo ou remodelacao dos
sistemas publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos domiciliares, comerciais, industriais e aqueles provenientes da limpeza publica e de
servicos de saude.

Através do portal da transparéncia da SAEG, foram obtidos os dados
or¢camentarios durante o periodo de 2013 a 2017 e analisado o comportamento dos mesmos,
conforme exposto no Quadro 22 (receitas) e Quadro 23 (despesas).
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Quadro 22 — Evolucao das receitas da SAEG nos anos de 2013 até 2017.
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Guaratingueta

DESCRICAO 2013 | 2014 [ 201;$ [ 2016 \ 2017

Receitas operacionais (A) 34.946.656,55 36.003.042,02 36.671.834,51 41.237.160,03 44.252.089,96
Receita de tarifas 26.411.261,30 26.267.272,91 26.368.649,83 30.813.630,89 33.447.583,71
Receita de taxas 8.228.775,63 9.439.950,96 10.023.383,71 10.159.744,52 10.504.271,90
Receita de taxa de expediente 114.424,07 196.073,63 155.276,18 146.681,62 163.154,16
Receita de taxa de servicos diversos 565.078,19 899.658,36 637.575,95 527.003,55 672.131,19
Receita de taxa de coleta de residuos 7.549.273,37 8.344.218,97 9.230.005,27 9.529.820,72 9.628.770,08

Receita de taxa de coleta de residuos de saude - - 526,31 - -
Estorno receita de taxa de expediente - - - -2.080,94 -3.741,49
Inclusao receita de taxa de expediente - - - 28.183,00 50.827,45
Estorno taxa de servicos diversos - - - -115.186,86 -309.464,50
Incluséo taxa de servigos diversos - - - 106.206,58 313.003,90
Estorno taxa de coleta de residuos - - - -80.505,56 -78.851,34
Inclusdo taxa de coleta de residuos - - - 19.590,64 68.442,45
Estorno taxa de coleta de residuos de salde - - - - -36,10
Inclusdo taxa de coleta de residuos de satde - - - 31,77 36,10

Multas e juros de mora 306.619,62 295.818,15 279.800,97 263.784,62 300.232,60

Divida ativa - - - - -

Receitas diversas - - - - 1,75
Receitas ndo operacionais (B) 530.060,32 845.894,43 419.256,99 313.785,98 498.856,45
Transferéncias (C) - - - - -

TOTAL (A+B+C) 35.476.716,87 36.848.936,45 37.091.091,50 41.550.946,01 44.750.946,41

Fonte: Autores, a partir de dados disponibilizados no sitio virtual da SAEG (2018).
Nota: Até o fechamento deste Produto ndo houve a publicagédo do balango orcamentério da SAEG em relagdo ao ano de 2018

Em andlise do Quadro 22, referente as receitas da SAEG, as receitas operacionais possuem maior valor dentre as demais,
representando 98,67% do total (R$ 193.110.783,07), das quais se destacam as receitas de tarifas, com 74,21% (R$ 143.308.398,64), dentre as
demais. Em relacdo as receitas de taxas, onde encontram-se as taxas referentes a residuos, o maior valor concentra-se na receita da taxa de
coleta de residuos com a porcentagem de 90,47% (R$ 44.282.088,41), seguido pela receita de taxa de servigcos diversos, com 6,75% (R$

3.301.447,24).
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Quadro 23 — Evolucao das despesas da SAEG nos anos de 2013 até 2017.
DESCRICAO 2013 [ 2014 [ égls [ 2016 \ 2017
Imobilizado (A) 463.740,92 1.764.248,31 171.685,97 530.137,23 290.863,79
Obrigacdes sociais (B) 2.866.959,71 3.436.509,61 - - -
Obrigacdes fiscais (C) 389.512,57 461.572,90 - - -
Obrigacdes tributarias (D) 5.115.494,93 5.699.669,35 - - -
Obrigacdes convénios (E) 423.602,23 581.257,60 - - -
Custeios (F) 27.690.988,07 27.265.269,09 33.564.613,73 33.063.054,58 32.573.596,08
Diretoria de abastecimento de agua 10.122.430,02 9.289.638,74 11.107.881,13 11.117.111,76 12.474.399,37
Pessoal 2.127.468,92 2.429.901,97 2.387.450,41 2.827.835,18 3.378.429,95
Encargos sociais 804.095,30 858.269,49 869.690,71 986.176,21 1186.171,29
Despesas administrativas 6.059.765,63 5.006.946,16 6.265.541,85 5.784.742,13 6.398.144,84
Despesas com produtos quimicos 772.125,49 888.089,12 1.365.142,84 1.297.254,70 1.283.316,15
Despesas de exploracdo 358.974,68 106.432,00 220.055,32 221.103,54 228.337,14
Diretoria de esgotamento sanitario 8.631.840,43 9.166.091,04 12.389.565,96 11.894.345,01 8.864.543,31
Pessoal 106.031,67 200.606,16 154.518,45 176.350,83 200.511,32
Encargos sociais 32.836,10 57.477,85 43.421,50 58.507,52 53.261,07
Despesas administrativas 8.388.691,84 8.803.726,21 12.077.959,92 11.545.286,16 8.563.126,47
Despesas de exploracéo 104.280,82 104.280,82 113.666,09 114.200,50 47.644,45
Diretoria de manejo de residuos 8.936.717,62 8.809.539,31 10.067.166,64 10.051.597,81 11.234.653,40
Pessoal 935.618,51 678.442,87 776.209,89 872.819,93 988.287,14
Encargos sociais 250.772,30 326.734,00 286.950,03 308.666,80 312.651,99
Despesas administrativas 7.750.326,81 7.804.362,44 9.004.006,72 8.870.111,08 9.933.714,27
Despesas® (G) 6.396.261,33 8.005.807,23 8.914.837,27 10.289.307,45 11.200.213,34
Provisdes fiscais (H) 338729,20 415.339,73 - - -
Resultados ndo operacionais (I) - - 240.000,00 80.000,00 80.000,00
TOTAL (A+B+C+D+E+F+G+H+I) 43.685.288,96 47.629.673,82 42.891.136,97 43.962.499,26 44.144.673,21

Fonte: Autores, a partir de dados disponibilizados no sitio virtual da SAEG (2018).
Nota: (1) Incluem todas as despesas relacionadas a: Presidéncia, Diretoria Comercial, Diretoria Administrativa, Diretoria de Planejamento, Diretoria Financeira, além das despesas relacionadas a
encargos e depreciacfes e despesas tributarias e financeiras diretas (2) Até o fechamento deste Produto ndo houve a publicacdo do balango or¢amentario da SAEG em relacéo ao ano de 2018.

Considerando o Quadro 23, destacam-se o0s custeios com 69,34% (R$ 154.157.521,55) do total, o qual divide-se nos itens: diretoria
de abastecimento de agua com 35,10% (R$ 54.111.461,02); diretoria de esgotamento sanitario com 33,05% (R$ 50.946.385,75) e diretoria de
manejo de residuos com 31,85% (R$ 49.099.674,78).
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7.5.1.1.4 CODESG

Ainda no &mbito municipal, cita-se a atuacdo da Companhia de Desenvolvimento
de Guaratinguetd (CODESG), instituida com fundamento na Lei Municipal n. 1.466/1977 e
nas modificagdes introduzidas pela Lei Municipal n. 4.160/2009, dotada de personalidade
juridica de direito privado e que, dentre seus objetivos sociais elencados pela Lei Municipal
n. 4.716/2017, destaca-se executar programas e obras de desenvolvimento do municipio de
Guaratinguetd, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia, dentre outros atinentes a Administragéo Puablica, bem como a planos
e projetos desenvolvidos e aprovados pelo Executivo Municipal.

A partir dos dados disponibilizados pela CODESG, foi possivel analisar as receitas
e despesas dos servicos pelos quais a Companhia é responsavel, sendo estes: recebimento
de residuos da construcgéo civil (RCC) gerados pela municipalidade; coleta mensal de lixo e
limpeza publica. Ressalta-se que tais dados fornecidos pela municipalidade ndo foram
apresentados todos para 0 mesmo periodo, de forma que a andlise realizada se deu com base
na disponibilidade e disposi¢édo dos dados recebidos.

Considerando o exposto, foi elaborado o Quadro 24 com a apresentacdo dos
dados das receitas e despesas referentes aos servigos prestados pela CODESG.

Quadro 24 — Balanc¢o or¢camentério da CODESG durante o periodo de 2015 a 2018.
BALANCO

ORCAMENTARIO 2015 2016 2017 2018
RECEITAS (R$)
Recebimento de RCC 88.255,50 95.999,00 48.852,51@) -
Coleta mensal de lixo - - 4.393.710,87 6.424.293,92
Limpeza publica - - 2.233.758,980 4.663.162,69
TOTAL DAS RECEITAS 88.255,50 95.999,00 6.676.322,36 11.087.456,61

DESPESAS (R$)

Recebimento de RCC

-3

-3

-3

Coleta mensal de lixo

-4

-4

4.070.604,04®)

5.628.245,53®

Limpeza publica

-4

-4

2.943.120,82®

3.044.009,02®

TOTAL DAS DESPESAS

7.013.724,86

8.672.254,55

Fonte: CODESG.

Nota: (1) N&o foram disponibilizados dados de receitas para os anos de 2015 e 2016 referentes aos servigos de coleta mensal
de lixo e limpeza publica; (2) A partir de julho/2017 a CODESG parou de realizar o recebimento de RCC, isto explica o motivo da
receita do ano de 2017 ter sido menor que as dos anos anteriores; (3) O servigo de recebimento de RCC nédo gera despesas
diretas a CODESG, ndo havendo custos a serem computados; (4) Nao foram disponibilizados dados de despesas para os anos
de 2015 e 2016 referentes aos servigcos de coleta mensal de lixo e limpeza publica; (5) Os dados fornecidos pela CODESG
referiam-se ao periodo de agosto/2017 a junho/2018, portanto, realizou-se uma média dos meses referentes ao ano de 2017
(agosto a dezembro) e multiplicou-se por 12 (doze) para obter-se uma estimativa anual, contudo, os valores néo incluem custos
de despesas administrativas, tributos indiretos e impostos sobre lucros..

Cabe ressaltar que o servico de recebimento de RCC, que ocorria até julho de
2017, consistia em receber esses materiais dos ‘cagambeiros’ que atuam no municipio,
reservando-se uma area especifica (porém nao adequada) para sua disposicéo final, a fim de
evitar seu descarte em demais locais do municipio, gerando, assim, uma receita a partir da
cobranca por este servigco e ndo havendo despesas a CODESG.

Assim, considerando que o servi¢o de recebimento de RCC nédo gerava despesas
diretas a CODESG, pode-se inferir que no ano de 2017 a Companhia apresentou um déficit
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orcamentario, com o total das despesas superando em R$ 337.402,49 o total das receitas.
Ressalva-se novamente que, devido as lacunas nos dados fornecidos pela municipalidade,
nao foi possivel realizar uma analise detalhada em pormenores dos anos anteriores a 2017.
J& em relagdo ao ano de 2018, observou-se um superavit de R$ 2.415.202,06 entre as
receitas e despesas do exercicio financeiro.

7.5.1.2 Resultado orcamentario

A mensuracdo da disponibilidade de recursos premia a avaliacdo do resultado
or¢camentario, o qual é consubstanciado pela diferenga da receita total arrecadada e deduzida
as despesas (ambas tratadas nos subitens 7.5.1.1.1, 7.5.1.1.2, 7.5.1.1.3 e 7.5.1.1.4). O
resultado quando positivo indica superavit nas contas publicas, ja em caso de saldo negativo,
0 municipio apresenta-se com déficit orcamentario. Neste contexto, no Quadro 25 é
apresentado o resultado orcamentario de Guaratingueta no periodo compreendido de 2013 a
2018.

Quadro 25 — Resultado orcamentario do municipio de Guaratingueta/SP.

EXECUCAO BALANCO

ANO e DI ORQAMEI\?TARIA OR(;AMENgARIO
(R$) (RS) & B
PREFEITURA MUNICIPAL (A)
2013 232.803.557,95 229.693.251,27 3.110.306,68 Superévit
2014 244.428.734,97 230.614.692,51 13.814.042,46 Superavit
2015 267.733.177.56 255.901.298,16 11.831.879,40 Superévit
2016 277.517.711,17 257.811.707,81 19.706.003,36 Superavit
2017 287.403.736,42 281.828.209,27 5.575.527,15 Superévit
2018 320.558.157,87 299.086.613,20 21.471.544,67 Superavit
ARSAEG (B)
2013 1.005.641,80 862.179,04 143.462,76 Superavit
2014 1.114.971.40 837.686,23 277.28517 Superévit
2015 944.385,24 830.027.41 114.357.83 Superavit
2016 584.987,91 800.703,26 -215.715,35 Déficit
2017 1.486.099,03 693.500,05 792.599,88 Superavit
2018 1.254.958,22 671.434.76 583.523.46 Superavit
SAEG (C)
2013 35.476.716,87 43.685.288,96 -8.208.572,09 Déficit
2014 36.848.936.45 47.629.673.82 £10.780.737,37 Déficit
2015 37.091.091.50 42.891.136.97 '5.800.045,47 Déficit
2016 41.550.946,01 43.962.499,26 -2.411.553.25 Déficit
2017 44.750.946 41 44.144.673.21 606.273,20 Superavit
2018 - - - -
CODESG (D)
2013 - - - -
2014 - - - -
2015 88.255,50 - - -
2016 95.999,00 - - -
2017 6.676.322,36 7.013.724.86 -337.402,49 Déficit®
2018 11.087.456,61 8.672.254,55 2.415.202,06 Superavit
RESULTADO ORCAMENTARIO (A+B+C)

2013 269.285.916,62 274.240.719,27 -4.954.802,65 Déficit
2014 282.392.642.82 279.082.052,56 3.310.590,26 Superavit
2015 305.856.909.80 299.622.462.54 6.146.191.76 Superavit
2016 319.749.644,09 302.574.910,33 17.078.734,76 Superavit
2017 340.317.105.12 326.666.382.53 6.636.997,74 Superavit
2018 331.645.614,48 307.758.867,75 23.886.746,73 Superavit

Fonte: Autores, a partir do Quadro 20, Quadro 21, Quadro 22, Quadro 23 e Quadro 24.

Nota: @ Os dados relativos ao ano fiscal de 2018 néo foram apresentados, pois até o fechamento deste Produto n&o foi publicado
o balancete financeiro do ano fiscal em questéo;® Devido a insuficiéncia de dados de despesas e receitas referentes aos servicos
da CODESG, somente foi possivel realizar o célculo da execugdo orcamentéria da Companhia para o ano de 2017.
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Com base nos dados apresentados no Quadro 25, nota-se que o municipio de
Guaratingueta, durante os anos de 2013 a 2018, obteve maior quantidade de superavits
apenas em relagéo a Prefeitura Municipal, onde nao houve déficits no periodo, tendo um saldo
final de R$ 75.509.303,72 para o intervalo analisado.

J4 a ARSAEG, no mesmo periodo temporal supracitado, nota-se um bom
desempenho em sua execuc¢do or¢camentaria, havendo déficit apenas no ano de 2016 e
totalizando, durante o intervalo de 2013 a 2018, R$ 1.695.513,75 (resultado superavitario). Do
mesmo modo foi analisada a SAEG, finalizando em um saldo de R$ -26.594.634,98
(resultado deficitario). Quanto a CODESG, a Companhia apresentou resultado superavitario
(R$ 2.415.202,06) no ano de 2018, que foi o Uunico com dados suficientes para analise de
execucao orcamentaria.

Por fim, apresentando um resultado orgamentario municipal, ainda de acordo com
0 Quadro 25, Guaratingueta totalizou no intervalo temporal de 2013 a 2018 um déficit de
R$ - 4.954.802,65 sobre um superavit de R$ 57.980.187,20, finalizando a andlise com um
valor superavitario de R$ 53.025.384,55.

7.6 INDICADORES SANITARIOS, EPIDEMIOLOGICOS, AMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS

Indicadores sédo informacdes quantificadas, de cunho cientifico e de facil
compreensdo, utilizadas nos processos de decisdo em todos os niveis da sociedade, Uteis
como ferramentas de avaliacdo de determinados fendmenos, apresentando suas tendéncias
e progressos que se alteram ao longo do tempo. Permitem a simplificacdo do niumero de
informagdes para lidar com uma dada realidade por representar uma medida que ilustra e
comunica um conjunto de fenbmenos que levem a reducdo de investimentos em tempo e
recursos financeiros.

Uma das maneiras de se obter um retrato de uma dada situagdo, em um dado
momento, é através de indicadores, podendo ser definidos por indices estatisticos, tais
indicadores sao influenciados também por sua abrangéncia e tipo de indicador que se
pretende utilizar.

De modo mais simplista, indicadores podem ser entendidos como o esboco de
informagdes que refletem um diagnostico de uma determinada situagéo e abrangéncia, e que
séo utilizados para demonstrar dados claros e sensibilizar a populag&o envolvida.

Como exemplos podemos citar os indicadores econdmicos (PIB e renda per
capita), desenvolvimento humano (IDH e IDHM), salude (taxas de natalidade, mortalidade,
expectativa de vida), dentre outros.

Neste sentido, o presente subcapitulo traz a seguir, itens que abordardo
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos no municipio de
Guaratingueta.

7.6.1 Indicadores sanitarios

O Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS), fornece uma série
de dados, dos quais podemos extrair indicadores, auxiliando no entendimento de
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determinadas situacbes, criando um diagndéstico situacional de uma determinada regido,
municipio, e de outras limitacdes territoriais. Neste sentido, foram levantadas informacdes
preliminares a respeito do saneamento basico no municipio de Guaratingueta, com énfase
nos dados existentes até o presente momento no que tange a gestao e ao gerenciamento dos
residuos sélidos.

7.6.1.1 Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Com relacdo a vertente do saneamento basico que consiste no abastecimento de
&gua, o municipio de Guaratingueta conta com 2 (duas) Estacbes de Tratamento de Agua
(ETAs) em seu territério. Neste sentido, para melhor entendimento, elaborou-se o Quadro 26
com as respectivas localiza¢des das ETAs situadas em Guaratingueta.

Quadro 26 — Localizacao das ETAs situadas no municipio de Guaratingueta/SP.

= LOCALIZACAO
ENDERECO LATITUDE LONGITUDE
SAEG Rua Xavantes, n. 1.880 - Jardim Aeroporto 22°47°06”S 45°12'34"W
Sistema Rocinha Rodovia Paulo Virginio, km 22 - Rocinha 22°55’26"S 45°04°32"W

Fonte: Autores, a partir de informag6es fornecidas pela SAEG.

Menciona-se ainda que o municipio dispunha de uma terceira ETA (ETA Sistema
Pedrinha), no entanto, a mesma foi desativada e substituida por um sistema de captacédo de
agua subterranea (pocos) que passa por um tratamento simplificado (fluoretacao e cloracao)
para o atendimento da populagéo inserida no setor Pedrinhas.

Neste contexto, foi elaborado o Grafico 9, que apresenta o percentual da
populacéo atendida pelo servigo de abastecimento de 4gua no municipio, tendo em sua maior
parte 100,00% de atendimento a populagéo, exceto nos anos de 2012 e 2017.
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Grafico 9 — Populacdo atendida pelo sistema de abastecimento de agua no Municipio de
Guaratingueta/SP e o respectivo percentual de atendimento.
Fonte: Autores, a partir de SNIS (2019).

Quanto aos dados referentes ao sistema de esgotamento sanitério, enuncia-se,
primeiramente, que no municipio existem 4 (quatro) Estacbes de Tratamento de Esgoto
(ETESs), apresentadas com suas respectivas localiza¢cdes no Quadro 27 a seguir.
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Quadro 27 — Localizagdo das ETEs situadas no municipio de Guaratingueté/SP.

= LOCALIZACAO
ENDERECO LATITUDE LONGITUDE
Vila Bela Rodovia Washington Luiz, km 08 — Vila Bela 22°46’25"S | 45°09'03"W
Campo do Galvao [R. Doutor Neir Augusto Ortiz Pereira, n. 1.209 — Campo Galvdo| 22°48'33"S | 45°12'02"W
Pedrinhas R. Vicinal Tancredo Neves, n. 400 - Pedrinhas 22°45'48”S | 45°21°19"W
Pedregulho R. da ETE, n. 700 — Jardim Rony 22°48'27'S | 45°12'41"W

Fonte: Autores, a partir de informacg@es fornecidas pela SAEG.

Em especifico quanto ao indice de atendimento da populag¢édo guaratinguetaense
com esgotamento sanitario, observa-se que o valor minimo registrado foi de 87,19% (2012) e
0 maximo de 94,00% (2017), conforme exposto no Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Populacéo atendida pelo sistema de tratamento de esgoto sanitario no Municipio
de Guaratingueta/SP e o respectivo percentual de atendimento.
Fonte: Autores, a partir de SNIS (2019).

Ainda quanto aos indicadores sanitarios dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitério, o IBGE elaborou um relatério sobre as caracteristicas dos domicilios
urbanos e do seu entorno, a partir dos dados levantados no censo de 2010, no qual podem
ser observadas informagdes complementares aos indicadores relacionados anteriormente,
caracterizando o saneamento nos domicilios, bem como a situacdo em que se encontra o
entorno dos mesmos (Quadro 28).

Quadro 28 — Caracterizacao do entorno referente ao saneamento em Guaratingueta/SP.

DESCRICAO N° DE DOMICILIOS

IPIE7 ROl Domicilios particulares permanentes 32.563

Rede geral de distribuicdo 32.327
Forma de abastecimento Poco ou nascente na propriedade 115
Outros 121

Rede geral de esgoto ou pluvial 30.185

Tipo de esgotamento Fossa séptica 1.082

Outros 2.916

Caracteristicas do entorno - Esgoto a céu aberto 1.127

Lixo acumulado nos logradouros 1.272

Fonte: SIDRA, 2018 — Tabela 1394 e Tabela 3357.
Nota: Os dados de abastecimento de 4gua e caracteristicas de entorno referem-se a Tabela 3357 e os dados de esgotamento
sanitario referem-se a Tabela 1394.
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7.6.1.2 Limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos

Em se tratando de indicadores referentes ao servico de coleta no municipio,
Guaratingueta conta com 100,00% de atendimento da populag&o total municipal, segundo
dados do SNIS (2018). O Grafico 11 expde dados da tematica a partir do ano de 2010 até
2017.
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Grafico 11 — Atendimento da popuulagcdo municipal pelo servigo de coleta de residuos sdlidos
domiciliares.

Fonte: Autores, a partir de SNIS (2019).

Ainda quanto aos indicadores sanitarios, o IBGE elaborou um relatério sobre as
caracteristicas dos domicilios urbanos e seus entornos, a partir dos dados levantados no
censo de 2010, no qual podemos observar algumas informacdes complementares quanto aos
indicadores relacionados anteriormente, caracterizando o saneamento nos domicilios, bem
como a situacdo em que se encontra o entorno (Quadro 29).

Quadro 29 — Caracterizagédo do entorno referente a coleta de residuos so6lidos domiciliares em
Guaratingueté/SP.

DESCRICAO N° DE DOMICILIOS
Inlelie POl Domicilios particulares permanentes 32.563
Diretamente por servi¢o de limpeza 32.121
Destino do lixo Em cacamba de servi¢o de limpeza 377
Outros 65

Fonte: SIDRA, 2019 — Tabela 3361.

Por fim, com o intuito de se obter mais informacdes preliminares com a relagéo a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no municipio de Guaratingueta,
foram consultados os indicadores disponibilizados pelo SNIS no sitio digital que agrega os
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo de Residuos Soélidos (SINIR), cuja
base de dados data do ano de 2014, tendo em vista que tais informacdes sé@o previstas de

serem coletadas, sistematizadas e publicadas periodicamente a sociedade conforme
preconizado no Decreto Federal n. 7.404/2010, que regulamenta a PNRS.
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Tais dados servem para que se tenha um panorama inicial das formas de
prestacao de servicos, abrangéncia, aspectos financeiros incidentes no municipio quanto aos
servicos de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos.

Assim, sera possivel confrontar ambas as informac¢des de modo que se retrate a
evolucdo da demanda e a oferta de servigos publicos de gestao e gerenciamento de residuos
sélidos no ambito municipal, possibilitando a proposicdo a partir deste panorama, do
adequado ordenamento para a definicdo de metas e acbes que visem agregar melhorias e
eficiéncia a gestéo desta vertente do saneamento bésico.

Cumpre observar que muitas vezes sdo verificados equivocos nos dados
apresentados nos referidos sistemas nacionais. Além disso, cita-se que o PMGIRS devera
contemplar a definicdo de mecanismos de monitoramento e acompanhamento, bem como a
recomendacao de sistema de informacdes, de maneira a dotar o municipio de dados
assertivos e capazes de subsidiar um minucioso acompanhamento da evolug¢éo do sistema
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de forma que seja possivel inclusive
embasar as revisdes periddicas do referido instrumento de planejamento.

Quadro 30 — Indicadores e informacfes sobre a gestdo e gerenciamento dos Residuos Sélidos
Urbanos de Guaratingueta/SP para o ano de 2016.
INDICADOR

INDICE TEMATICA

1001 Taxa de empregados por habitante urbano -

VALOR / UNIDADE

1002 Despesa por empregado -

1003 Incidéncia de despesas com RSU na Prefeitura 4,57%
1004 Incidéncia de despesas com empresas contratadas 80,68%
1005 Autossuficiéncia financeira 75,27%
1006 Despesas per capita com RSU 92,99 R$/habitante

1007 Incidéncia de empregados proprios -
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total de

1o empregados no manejo i
1009 Incidéncia de empregados de outros -
1010 Incidé_ncia de empregados administrativos no total de empregados no )
manejo
1011 Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 69,99 R$/habitante
1014 Taxa de cobertura de coleta direta RDO relativo a populagao urbana 100%
1015 Taxa de cobertura da coleta RDO em relagdo a populacéo total 100%
1016 Taxa de cobertura da coleta RDO em relagdo a populacédo urbana 100%
1017 Taxa de terceirizacdo da coleta 98,89%
1018 Produtividades média de coletadores e motorista 2:351,39 K%/;mpregado X
1019 Taxa de motoristas e coletadores por habitante urbano 0,38 empreg./1000hab.

1020 Taxa de motoristas e coletadores por habitante atendido -
Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a populacéo

1021 0,77 Kgl(hab.x dia)

urbana
1022 Massq RDO coletada per capita em relagédo a populagéo total 0,73 Kg/(hab.x dia)
atendida
1023 Custo unitario da coleta 314,74 R$/tonelada
1024 Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 95,19%
1025 Imnglr(]j;r;ua de empregados da coleta no total de empregados no 28.29%
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INDICADOR
INDICE TEMATICA VALOR / UNIDADE
1026 E?AT%ggoqrgrgg]ade RCD coletada pela Prefeitura por quantidade 56.10%
1027 Relagdo: quantidades coletadas de RPU por RDO 0,04%
1028 gﬂt:?msd?dTDOJrRPU] coletada per capita em relacdo a populagéo total 0,73 Kg/(hab.x dia)
1029 Massa de RCD per capita/ano em relacéo a populagéo urbana 356,10 kg/(hab.xano)
1030 ;(a)‘;ﬁlggé?gfbr;unr: da coleta seletiva porta-a-porta em relagdo a 71.18%
1031 Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relagéo a quantidade de RDO 1,.95%
e RPU
1032 Massa recuperada per capita 5,50 Kg/(hab. x ano)
1033 Relacéo entre quantidades da coleta seletiva e RDO -
1034 Incidéncia de papel/papeldo sobre total material recuperado 39,71%
1035 Incidéncia de pléasticos sobre total material recuperado 30,46%
1036 Massa de RSS coletada per capita 2,02 Kg/(1000hab. X dia)
1037 Taxa de RSS sobre [RDO+RPU] 0,26%
1038 Incidéncia de metais sobre total material recuperado 14,99%
1039 Incidéncia de vidros sobre total de material recuperado 9,73%
1040 Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado 5,10%
1041 Taxa de terceirizagdo de varredores 33,33%
1042 Taxa de terceirizacéo de varricao -
1043 Custo unitario da varricao 17,73 R$/km
1044 Produtividade média dos varredores 2,16 km/(empreg x dia)
1045 Taxa de varredores por habitante urbano 0,26 empreg./1000hab.
1046 Incidéncia do custo da varrigdo no custo total do manejo 3,39%
1047 Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo 19,74%
1048 Extensdo total anual varrida per capita 0,18 km/(hab. X ano)
1051 Taxa de capinadores por habitante urbano 0,44 empreg./1000hab.
1052 Relagéo de capinadores no total de empregados no manejo 32,89%
1053 Relagéo entre quantidades da coleta seletiva e RDO 3,02%
1054 Massa per capita recolhida via coleta seletiva 8,49 Kg/(hab. x ano)

Fonte: SINIR (2019).

7.6.2 Indicadores epidemioldgicos

As informacgdes epidemioldgicas consistem em indicadores fundamentais que, no
contexto da gestdo dos residuos sélidos e de forma mais ampla para o saneamento basico,
visto que sua relagdo com a eficiéncia dos servigos de saneamento oferecidos, seja pela boa
qualidade ou insuficiéncia, associados ao contexto socioecondmico e de informacdo
oferecidos a populacao refletem na saiude humana.

No que tange aos residuos solidos, desde sua geracdo, acondicionamento e
disposicéo final, guando mal gerenciados podem provocar o aumento de vetores (mosquitos,
ratos, dentre outros) causando problemas a populacdo, contribuindo para a ocorréncia de
epidemias que sao transmitidas através desses vetores, que se proliferam em decorréncia de
falhas no gerenciamento destes materiais, aumentando as chances de ocorréncia destas
doengas.
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Pelo exposto, no Quadro 31 séo elencados os principais vetores e doencas
correlacionadas a ma gestéo de residuos sélidos em areas urbanas.

Quadro 31 — Vetores e doencas relacionadas ao acumulo e descarte inadequado de residuos
solidos urbanos.

VETORES DOENCAS VETORES DOENCAS
« Leptospirose: - Samonclose:
o Tifo murinho; oAmebi;:tse'

e Hantaviroses; e « Giar dl’ase" e
e Peste bubonica. . !
e Disenteria.
e Dengue;
e Zica virus;
¢ Giardiose; e Febre Chikungunya;
e Cdllera; e e Febre amarela;
e Diarreia. e Arboviroses;
e Maléria; e
e Elefantiase.

Fonte: Autores.

Um exemplo atual e frequente de como o descarte irregular e ineficiéncia dos
servicos vinculados ao gerenciamento dos residuos e da limpeza publica, somados a falta de
programas de informacao para prevengdo pode contribuir para o agravo em epidemias, é 0
gue tem ocorrido nas mais diversas regibes do pais, assim como no municipio de
Guaratingueta, com relagédo as doencgas causadas pelo mosquito Aedes aegypti, em especial
a dengue.

Tal doenga vem apresentando altos indices de registros, sobretudo na estacéo do
verdo, na qual coincidem fatores ambientais ideais para a proliferacdo do vetor: o aumento
das temperaturas com os maiores indices pluviométricos. Esta ocorréncia guarda estrita
relacdo com o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devido ao fato de que
0 vetor se instala e se reproduz em lugares com reservas de agua (limpa ou suja) como baldes,
pneus, vasos de plantas e quaisquer recipientes que possam acumular agua (IOC/Fiocruz),
facilmente encontrados em locais de disposicao irregular de residuos soélidos, recipientes em
meio ao acondicionamento temporario de residuos das residéncias, ou mesmo em meio a
terrenos baldios, pracas e demais espacos publicos e particulares onde ocorra o descarte
indiscriminado de residuos.

No municipio de Guaratingueta, conforme apresentado no Quadro 32, entre 0s
anos de 2015 e 2018, houveram 1.240 casos de doencgas transmitidas por mosquitos, sendo
gue deste total 1.237 foram notificados como casos de dengue.

Quadro 32 — Casos de doencas transmitidas por mosquitos no municipio de Guaratingueta/SP.

ANO DENGUE FEBRE AMARELA LEISHMANIOSE MALARIA
2015 1.184 - 2 -
2016 40 - - -
2017 13 - 1 -
2018 - - - -

Fonte: Autores, a partir de dados do Secretaria da Salde do Estado de Sdo Paulo (2015, 2016, 2017 e 2018).
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No Quadro 33 sao sistematizadas informacdes de morbidades conforme a CID-10
ocorridas no municipio de Guaratinguetdq, sendo indicado o ndmero de internagbes
ocasionadas por tais morbidades que em muitos casos possuem vinculacdo direta ou indireta
com a falta de boas condicGes de saneamento basico.

Quadro 33 - Casos de morbidades ocorridos no municipio de Guaratingueta/SP entre os anos
de 2013 a 2018.

CAPITULO CID-10 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 183 | 230 | 344 | 294 | 273 | 265
a. Dengue (classica)® 9 7 21 3 2

Il. Neoplastias (tumores) 864 | 721 [1.109| 683 |1.376|1.292

Ill. Doencas do sangue e dos 6rgdos hematopoéticos e alguns

transtornos imunitarios & 6 88 108 8 83

IV. Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 92 99 | 195 | 126 | 134 | 123
V. Transtornos mentais e comportamentais 469 | 492 | 430 | 395 | 383 | 353
VI. Doencgas do sistema nervoso 57 73 | 114 | 127 | 94 86
VII. Doencas do olho e anexos 232 | 174 | 121 | 101 5 1

VIIl. Doengas do ouvido e da ap6fise mastoide 1 1 9 2 2 4

IX. Doencas do aparelho circulatorio 883 | 910 (1.338| 877 | 680 | 632
X. Doencas do aparelho respiratério 562 | 583 | 681 | 640 | 722 | 665
XI. Doencas do aparelho digestivo 510 | 602 | 676 | 701 | 676 | 711
XIl. Doencas da pele e do tecido subcutaneo 45 75 98 | 108 | 135 | 109

XIll. Doencgas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo 120 | 133 | 134 | 83 | 112 | 62

XIV. Doencgas do aparelho geniturinario 536 | 799 | 724 | 676 | 796 | 715
XV. Gravidez, parto e puerpério 996 |1.044| 996 |1.074|1.269|1.185
XVI. Algumas afecc¢des originadas no periodo perinatal 82 | 128 | 112 | 88 | 135 | 82

XVII. Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias
cromossdmicas

XVIIIl. Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e
de laboratorio, ndo classificados em outra parte

XIX. Lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias de
causas externas

89 | 101 | 98 65 58 47

684 | 658 | 757 | 791 |1.006| 812

XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 0 0 0 0 0 0
XXI. Contatos com servi¢os de salde 15 30 35 20 5 14
TOTAL 6.498  6.941 |8.069 |6.967 | 7.952 | 7.261

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informag6es Hospitalares do SUS (SIH/SUS), DATASUS.
Nota: Dados do ano de 2018 disponiveis até o més de novembro; (*) Os quantitativos relacionados a Dengue n&o sdo computados
no somatoério total, pois estdo inseridos no total do Item “l. Algumas doengas infecciosas e parasitarias”.

O conhecimento do contexto epidemioldgico de Guaratingueta é importante pois
auxiliara na fase de proposi¢ces do PMGIRS para a adocao de acdes que auxiliem no
combate a fatores indesejaveis do ponto de vista da salde publica, em especial aquelas

correlacionadas diretamente a tematica de residuos sélidos, tais como o acondicionamento,
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e disposicao final inadequada, ou mesmo nos casos onde exista aterro sanitario porém nao
seja realizado o devido recobrimento das células de residuos propiciando um ambiente
apropriado para o desenvolvimento de vetores que podem disseminar doencas a sociedade.

7.6.3 Indicadores ambientais

Indicadores ambientais sé@o estatisticas selecionadas que representam ou
resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades
humanas relacionas.

Os indicadores aqui exibidos buscam apresentar a preservacao, conservacao e
utilizacao sustentavel de ecossistemas, preservacao e conservacao da biodiversidade e das
florestas, instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso
sustentdvel dos recursos naturais, dentre outras, consagrando-se, portanto, como
ferramentas indispensaveis para acompanhamento de acdes e estratégias ligadas ao uso
sustentavel dos recursos naturais e qualidade ambiental.

No que se refere a qualidade do ar, o Estado de S&o Paulo possui um
monitoramento deste indicador por alguns parametros contemplados pela estrutura do indice
utilizado pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), sendo estes:

e Particulas inalaveis (MP10);

e Particulas inalaveis finas (MP2,5);
e Fumaca (FMC);

e (Ozobnio (Og);

¢ Monoxido de carbono (CO);

e Di6xido de nitrogénio (NOy); e

¢ Dibxido de enxofre (SO,).

O conhecimento da qualidade do ar é também um importante indicador na gestao
de residuos, principalmente quando se tem dados nas proximidades de aterros sanitarios e
gue estes abarquem periodos anteriores a sua instalagéo, possibilitando assim, identificar
possiveis interferéncias destes ambientes na atmosfera legal, uma vez que a
disposicdo/manejo de residuos sélidos pode gerar poluentes atmosféricos, a partir de
gueimadores de gases internos das células, emissado de gases a partir de processos fisico-
guimicos nas ETEs, geracao de gases dos processos de degradacdo da matéria organica em
usinas de compostagem entre outras.

Ressalta-se que o monitoramento realizado pela CETESB ocorre em diversas
regides em todo o Estado, englobando também municipios localizados no interior, com
grandes aglomerados urbanos. A estacédo inserida em Guaratingueta, monitora a variacao de
MP10 e O3, os quais em 2017 variaram de boa a moderada qualidade, bem como o parametro
NO2, cujos valores observados ao longo de 2017 foram abaixo dos padrdes, o que significa
boa qualidade do ar para este parametro (CETESB, 2017).

Em relacdo a qualidade das aguas, o municipio de Guaratingueta possui o
monitoramento realizado no Rio Guaratingueta, no ponto de captacado da SAEG, em frente a
ETA, tendo a qualidade classificada como exposto no Quadro 34.
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Quadro 34 — Qualidade da agua do Rio Guaratingueta entre os anos de 2013 a 2017.

MES DA ANALISE 2013 2014 2015 2016 2016 2017
02 (fevereiro) Regular Boa Boa Boa Boa Boa
04 (abril) Boa Boa Boa Boa Boa Boa

06 (junho) Boa Boa Boa Boa Boa Boa

08 (agosto) Boa Boa Boa Boa Boa Boa

10 (outubro) Boa Boa Boa Boa Boa Boa

12 (dezembro) Regular Boa Boa Boa Boa Boa

Fonte: Autores, a partir de CETESB (2019).

7.6.4 Indicadores socioecondmicos

O indice FIRJAN de [ 10000 A
Desenvolvimento Municipal (IFDM) & um 0,9000
estudo concebido pela Federacdo das 0,8000
Industrias do Estado do Rio de Janeiro 0,7000
(FIRJAN) que acompanha anualmente o 5 g':ggg o N
desenvolvimento socioecondmico de todos | 0: 4000 % S § o
0s mais de 5 mil municipios brasileiros em 0,3000 e e =3 %
trés areas de atuacdo: Emprego e Renda, 0,2000 =}
Educacado e Saude. Criado em 2008, ele é 0,1000
elaborado, exclusivamente, com base em 0,0000
estatisticas publicas oficiais, OIFDM O Educacédo 0 Saude @Emprego e Renda
disponibilizadas pelos ministérios do | y

Trabalho, Educacdo e Saude. O Indice Gréfico 12 — indice FIRJAN de Desenvolvimento
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do Municipal (IFDM) do ano de 2016 para o municipio

municipio de Guaratingueta é exposto no ggni?ilrﬁ;'rzguae;%?rze IFDM (2017).
Gréfico 12.

Segundo o levantamento do indice publicado em 2016, o municipio de
Guaratingueta obteve pontuacédo 0,7814, valor dado pela média entre as areas consideradas
para o desenvolvimento municipal (educacéo, saude, emprego e renda), com isso seu IFDM
corresponde como de moderado desenvolvimento (entre 0,6 e 0,8 pontos), inclusive nas
vertentes que compdem o calculo que se correlacionam diretamente aos dados levantados
nos subcapitulos 7.1 (pag. 75), 7.2 (pag. 75) e 7.3 (pag. 78). Este indice é positivo para
Guaratingueta, estando em 2432 posicao (de um total de 643 municipios) em um ranking de
nivel estadual.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é o conjunto de indicadores
socioecondmicos de renda, longevidade e nivel educacional da populacdo, quando aplicado
a um determinado municipio, resulta em um indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).
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_ ) ) Para o calculo do referido

Vida longa Acesso ao Padrao ) 5 )

e saudavel  conhecimento de vida indice, sdo considerados a renda per
- capita local que define o valor do IDHM-
== Renda, a expectativa da vida ao nascer

gue determina o IDHM-Longevidade e; a

escolaridade da populacéo adulta e o fluxo

Expectativa ~ Escolaridade = Fluxo escolar Renda escolar da populagao, que a partir de uma
de vida da populaggo = da populagéo per capita P - .

ao nascer adulta jovem média geométrica, definem o IDHM-

Educacdo. A média geométrica dos IDHs

Renda, Longevidade e Educacédo definem

3
\/( x) o IDHM do municipio, como exposto na

MEDIA GEOMETRICA Figura 19
Partindo dessa premissa, o0
m municipio de Guaratinguetd possuia em
2010 um IDHM de 0,798 a partir de Atlas
ongevdade  educacdo o Brasil (2018). O municipio esta classificado

na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799).

3 Ainda de acordo com o Atlas
\[(.x x®) .
v , Brasil (2018), entre 2000 e 2010, o
MEDIA GEOMETRICA Nota: o )
Peso 1 no céloulo indicador que mais cresceu em termos
IDHM Peso 2o caleulo absolutos foi a Educagdo (com
\ / crescimento de 0,123), seguida

Figura 19 — Método de calculo do IDHM. . :
Fonte: Autores, a partir de Programa das Nag¢des Unidas respectivamente  pela Longevidade e

para o Desenvolvimento — PNUD (2018). Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensao
gue mais cresceu em termos numéricos foi também a Educacgdo (crescimento de 0,230),
seguida por Longevidade e Renda (ver Grafico 13).

Analisando os valores do IDHM / )

de Guaratingueta, apresentados no Gréfico | 1991 0,734 0,398
14, verifica-se que entre 0os anos de 1991 e

2010 houve uma taxa de crescimento de | 2000 0,796 0,628
33,44%, ou seja, o IDHM passou de 0,598

para 0,798. Entre 1991 e 2000 houve uma | 2g10 0,886 0,751
taxa de crescimento de 20,07% (o IDHM

passou de 0,598 para 0,718). Além disso, ®Renda 0longevidade CEducacdo

verifica-se um aumento menos acentuado Grafico 13 - Evolugdo do indice de

entre os anos de 2000 e 2010, com taxa de Desenvolvimento Humano Municipal de
Guaratinguetd/SP entre 1991 e 2010.

Fonte: Autores, a partir de dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano — Atlas Brasil (2018).

crescimento de 11,14%.
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Gréfico 14 — Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Guaratingueta e
do Estado de Séo Paulo no periodo de 1991 a 2010.
Fonte: Autores, a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano — Atlas Brasil (2018).

Ainda analisando o Gréfico 14, observa-se que Guaratingueta apresenta valores
similares aos valores do Estado de S&o Paulo, porém, acima da média estadual. Ademais, ao
se comparar o crescimento de ambos, entre 1991 e 2010, o Estado supracitado apresentou
um crescimento superior ao municipio, ou seja, enquanto o crescimento estadual foi de
35,47%, Guaratingueta apresentou o aumento de 33,52%.

Diante do exposto, Guaratingueta apresenta caracteristicas de um municipio bem
urbanizado, concentrando a maior parte da populagdo em area urbana, o que demanda um
planejamento coerente e eficaz para gestdo e gerenciamento dos residuos solidos.

Outro fator importante a se conhecer com relacdo a renda da populacdo do
municipio de Guaratingueta (subcapitulo 7.2, pag. 75) € quanto a sua distribuicdo, uma vez
gue a proporgcdo de renda apropriada por cada classe populacional de individuos segundo
sua renda per capita expde aspectos sobre 0 contexto de maior ou menor desigualdade social.
Assim, o Quadro 35 expde a renda apropriada por cada parcela da populagéo definida pelo
PNUD, a qual indica que a renda gerada no municipio se distribui em 40,74% aos 80% mais
pobres e 43,67% aos 20% mais ricos, evidenciando assim que a maior fragdo de renda se
concentra na minoria dos habitantes locais.

Quadro 35 — Porcentagem de renda apropriada por parcela da populacdo de Guaratingueta/SP.

PARCELA DA POPULACAO (ANO DE 2010) (%)
Renda apropriada pelos 20% mais pobres 3,76
Renda apropriada pelos 40% mais pobres 11,10
Renda apropriada pelos 60% mais pobres 22,27
Renda apropriada pelos 80% mais pobres 40,74

Renda apropriada pelos 20% mais ricos 59,26
Renda apropriada pelos 10% mais ricos 43,67

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010).

A evolucdo e o incremento na economia do municipio sdo notados quando se
analisa o Produto Interno Bruto (PIB), bem como o PIB per capita, que € um importante
indicador para se mensurar a atividade econémica de uma determinada regido, para isto,
considera-se a soma monetaria de todos os bens e servigos finais produzidos nesta regido
durante certo periodo.

Neste sentido, pode-se assumir que o valor do PIB pode indicar a capacidade da
populacdo de adquirir bens e produtos, ou seja, torna-se um indicador do padréo de vida dos
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habitantes, embora o mesmo nao considere as desigualdades econbmicas, sociais, indice de
desemprego, dentre outros indicadores. Sendo assim pode-se relacionar o PIB com o
consumo de produtos que geram residuos, ou seja, geralmente o alto valor do PIB esta
relacionado com o maior consumo e, consequentemente, maior geracéo de residuos sélidos.

O Gréfico 15 ilustra tal desenvolvimento, onde no ano de 2010 o valor do PIB do
municipio era de R$ 2.927.684,35, atingindo em 2016 o valor de R$ 4.232.992,81,
representando um crescimento de aproximadamente 44,59%, ou seja, um incremento de
R$ 1.305.308,46. N&o diferente, este crescimento foi refletido sobre o PIB per capita, quando
o incremento foi de aproximadamente 39,58% sobre o valor de R$ 26.139,11, alcancando o

4.000.000,00 35.000,00

valor de R$ 36.485,03.
[ ] L ]

3.500.000,00 i = 30.000,00
3.000.000,00 ° 25.000,00
2.500.000,00 20.000,00
2.000.000,00 15.000,00
1.500.000,00

1.000.000,00 10.000,00

500.000,00 5.000,00
0,00 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PERIODO (Ano)
\_ m— PIB ¢ PIB per capita 4

-
5.500.000,00

5.000.000,00
4.500.000,00

45.000,00
40.000,00

L]
36.344,56
36.485,03

26.139,11

2747114
30.23345
36.485,63
38.380,95

PIB (R$ 1.000,00 correntes)
PIB per capita (R$ correntes) )

Gréfico 15 — Evolucédo do PIB e PIB per capita do municipio de Guaratinguetd/SP entre os anos
de 2010 a 2016.
Fonte: IMP-SEADE (2019).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Através da sistematizacdo e andlise de informacfGes obtidas em instituicdes
oficiais, bem como advindas da administracdo publica local, foi realizada a etapa de
caracterizacdo municipal de Guaratinguetd, com intuito de ampliar o conhecimento acerca da
area em estudo, de forma a embasar a elaboracédo do PMGIRS.

Tratando-se de um municipio de grande estima religiosa, através do turismo e
patriménios historicos culturais, sendo cortado pela BR-116, uma das principais rodovias
brasileiras, Guaratingueta destaca-se localmente, uma vez que obtém também ampla
importancia na formacdo de profissionais através de universidades e a Escola de
Especialistas de Aerondutica.

No contexto referente a geologia, Guaratinguetd possui caracteristicas
diversificadas, contemplando em seu territério 15 (quinze) diferentes unidades geolégicas, em
destaque a Unidade Paragnaissica, Formacdo Resende e Complexo Varginha-Guaxupé,
unidade paragnaissica migmatitica superior, as quais representam respectivamente 17,44%,
17,44% e 14,05% do territério municipal.

Ja a geomorfologia local é composta por 7 (sete) unidades distintas, tendo a
predominancia das Escarpas da Serra da Mantiqueira (26,77% de abrangéncia do territério
municipal), constituindo, conforme o Manual Técnico de Geomorfologia 22 Edi¢do (IBGE,
2009), relevos acidentados, elaborados em rochas diversas formando cristas cumeadas ou
as bordas escarpadas de planaltos. Quanto as informacdes do relevo municipal, em termos
de declividade do terreno, apresenta-se em 6 (seis) classes de declividade, predominando o
relevo forte ondulado (32,49%), seguido pelo ondulado que abrange 31,96%. Porém,
ressalva-se que a sede urbana do municipio localiza-se majoritariamente em relevo plano
(declividade entre 0 e 3%).

O solo local é constituido predominantemente pelas unidades pedoldgicas
Cambissolos Haplicos (23,88%) e Latossolos Vermelho-Amarelos (21,75%), ambos com
textura argilosa. Guaratingueta ainda conta com outras cinco unidades pedolégicas e areas
urbanizadas.

No que tange aos recursos naturais, o municipio de Guaratinguetd esta
predominantemente inserido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, englobando em
seu territorio colegBes hidricas importantes tanto no contexto local quanto estadual e nacional,
onde pode ser citado o Rio Paraiba do Sul. O principal recurso mineral explorado no municipio
€ a areia, com destinag&o principal a construcgao civil.

Tendo em vista o ordenamento territorial, observou-se que a municipalidade faz-
se valer de mecanismos de zoneamento que estabelecem regulagfes especificas as por¢cdes
de areas que comumente convergem as definicdes de areas de protecao especial (unidades
de conservacao) existentes, todas as mesmas caracterizadas como de uso sustentavel.

Os aspectos socioecondmicos levantados possibilitam relacionar ao
planejamento, especificidades locais que estdo estritamente ligadas ao aumento da demanda
pelos servigos de disposicao e manejo de residuos solidos. Assim, é importante destacar os
seguintes aspectos levantados:
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e Entre o Censo de 1991 e 2010, houve um aumento de 9,80% da populacdo
total municipal;

e A taxa de alfabetizacdo municipal, segundo o Censo IBGE de 2010 pode ser
considerada alta, alcancando 96,24% da populacdo com 5 anos ou mais de
idade. Nota-se a compatibilidade com o resultado do IDHM-Educacdo do
municipio, que corresponde a 0,751 (2010), classificado pelo Atlas Brasil como
um alto indice de alfabetizacéo;

e No ano de 2017, o setor de ocupacgéo preenchido com maiores de 18 anos com
maior expressado de empregos foi o setor de servigos, que abrangeu 48,84%
dos trabalhadores no periodo. Em relagdo a remuneracdo dos trabalhadores
deste setor, observou-se que a renda média de contratacdo dos individuos
corresponde a R$ 2.981,44;

e O setor de saude conta com uma infraestrutura bem diversificada,
contabilizando um montante de 321 estabelecimentos levantados entre
publicos e privados;

e A representacdo comercial/industrial local se constitui, principalmente, pelo
setor de comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
(1.538 empreendimentos) e agricultura, pecuéria, producao floresta, pesca e
aquicultura (578 empreendimentos); e

e Os recursos disponiveis no municipio, isto é, as receitas arrecadadas, sao de
forma geral superiores as despesas, 0 que indica um relativo equilibrio
orcamentario. Ainda, destaca-se o ponto positivo de a SAEG disponibilizar as
informacbes quanto as despesas e receitas dos servigcos prestados pela
Companhia, apresentando, assim, controle dos gastos/receitas com a gestéo e
manejo de residuos solidos.

Em se tratando dos indicadores sanitarios, observa-se que segundo dados de
2017, o abastecimento publico de agua atinge 100,00% da populagéo. Além disso, para o
mesmo ano, o atendimento da rede coletora de esgoto sanitario correspondia a 94,00% da
populacao. No tocante a coleta de residuos soélidos, em 2017, o municipio apresentou-se com
100,00% de atendimento da populagdo municipal.

Partindo dos indicadores epidemiolégicos que se relacionam com a tematica
residuos sdlidos, destacam-se o0s adoecimentos (morbidades) que possuem conexao
direta/indireta com a veiculacao hidrica, principalmente quando héa disposi¢édo incorreta de
residuos, acumulo e disposigao final em aterros sanitarios sem o devido recobrimento das
células de residuos, o que por sua vez, pode propiciar um ambiente apropriado para o
desenvolvimento de vetores que podem disseminar doencas a sociedade. Neste contexto,
destaca-se, em especial, a dengue, a qual no ano de 2015 teve uma significativa incidéncia
de casos em relacdo aos anos posteriores, possivelmente, devido as acbes de controle
exercidas pela Prefeitura do municipio.

Para os indicadores ambientais, sob a 6tica da qualidade do ar, observa-se que é
predominantemente boa de acordo com as estacdes disponiveis para consulta. J& em relacéo
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a qualidade das aguas superficiais (IQA), 0 monitoramento existe em apenas um corpo hidrico
(Rio Guaratingueta), que desagua no Rio Paraiba do Sul, apresentando resultados bons em
maior parte das andlises entre os anos de 2013 até 2017, sendo considerada regular apenas
nas andlises dos meses de fevereiro e dezembro do ano de 2013.

Os indicadores socioeconémicos de Guaratingueta, sob a ética dos indices IFDM
e IDHM apresentaram classificacdo maxima (alto), indicando que para as diferentes
metodologias, as composicbes que integram dados de renda, educacdo, longevidade,
emprego e saude apresentam desempenho elevado, frisando o crescimento em destaque
superior da educacdo em ambas as metodologias. Em uma analise especifica sobre a
desigualdade social, observa-se que a renda gerada no municipio se distribui em 40,74% aos
80% mais pobres e 59,26% aos 20% mais ricos, evidenciando assim que a maior fracdo de
renda se concentra na minoria dos habitantes locais. Ao observar o PIB, constatou-se que
este teve um crescimento da ordem de 44,59% entre o periodo de 2010 a 2016, o que, por
sua vez, pode ser associado ao incremento de empregos formais gerados no municipio.

Em sintese, as caracteristicas observadas neste produto seréo utilizadas de forma
integrada ao contetido constante no Produto 1 - Legislacdo Preliminar e as informacdes que
serdo abarcadas no produto subsequente (Produto 3 - Diagnéstico Municipal Participativo),
de maneira a possibilitar a construcdo do planejamento referente ao gerenciamento dos
residuos sélidos para os préximos 20 anos, culminando, por fim, no PMGIRS.
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