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Da Assessoria Juridica

Para Secio de Licitacoes

Parecer n° 295/ADM/2024

Processo: Expediente 8036/2024

Objeto: CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
PARA

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica acerca da
impugnagdo apresentada pela ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINICOS
VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS - ANCLIVEPA CNPJMF n°
45.877.305/0001-14 Representada por seu Presidente - CAUE PEREIRA TOSCANO
em face ao Edital , nos autos do processo de CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2024 SEMA. que tem por objeto o

Em breve resumo, a impugnante alega que dentro do contexto
do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil as entidades de classe

Revogou a Lei de Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) federal, pela Lei 13.204/2016.

Nessa esteira, a condugdo do procedimento licitatorio pela
Administragdo Publica ndo pode conduzir a atos que violem a prépria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o nimero de licitantes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.

Ato continuo, foi solicitado a Secretaria de Meio Ambiente que

se manifestasse sobre a impugnagao.

Apbs isso, vieram, entdo, os autos a apreciagdo juridica, razao

pela qual passa-se a analise solicitada.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Preliminarmente, necessario se faz consignar que, em atengdo ao
principio da segregagdo de fungdes, a analise que compete a este setor circunscreve-se
unicamente aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, mormente, a luz
dos principios norteadores da Administragdo Publica, discorrendo somente sobre a
adequagdo juridico-formal do procedimento, ndo abrangendo qualquer andlise sobre
aspectos de natureza técnica, orgamentaria, econdmica, bem como sobre o juizo de
oportunidade e conveniéncia da ag@o pretendida. Sobre esses aspectos, pressupde-se que
a autoridade competente tenha se municiado dos conhecimentos especificos
imprescindiveis a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os

.. . 1 - . ,q 1
requisitos legalmente impostos, para a melhor consecugédo do interesse publico.

Portanto, o parecer ora exarado consubstancia analise

meramente opinativa, sem cunho vinculante, € visa a verificacdo da obediéncia aos

procedimentos previstos na legislacdo atinente, fugindo da competéncia desta

Procuradoria Juridica quaisquer consideragdes acerca do mérito da decisdo a ser tomada,

sobre as justificativas apresentadas, ou sobre a discricionariedade administrativa ao

delimitar aquisicdes e servicos tidos como essenciais.

Ainda, oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos juntados aos autos do procedimento até 0 momento.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:
DA ADMISSIBILIDADE:

Antes de analisar o mérito das razdes apresentadas, ¢ necessario
verificar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade dos recursos interpostos,

quais sejam: sucumbéncia; tempestividade; legitimidade; interesse e motivacao.

1 . ” . A . ~

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.”

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



% Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 63 Guaratinguetd, 07 de junho de 2024 - EDICAO EXTRAORDINARIA N° 4.933
RELATORIO

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica

de Guaratingueta
Rua Aluisio José de Castro, n° 147, Chacara Selles — Guaratingueta-SP

A impugnante encaminhou tempestivamente sua impugnagéo,
motivo pelo qual merece ter seu mérito analisado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias editalicias quanto ao prazo estabelecido.

DA ANALISE DOS FATOS

Feitas as devidas consideragdes, passa-se a analisar as questdes

trazidas no recurso e as disposigdes presentes no edital.

A impugnante contesta a exigéncia feita no item 9.3.3.5 do

Edital, o qual assim dispde:

9.3.3.5. Copia de Lei Municipal ou Estadual que

reconhece a entidade como utilidade publica.

A impugnante traz a tona o Decreto Federal 8.726/2016, art. 9, §

5°, a saber:

“O edital ndo exigird, como condigdo para a
celebrag¢do da parceria, que as organizagdes da
sociedade civil possuam certificagdo ou titulagdo
concedida pelo Estado, exceto quando a
exigéncia decorrer de previsdo na legisla¢do

especifica da politica setorial .

No entanto se faz necessario esclarecer que o Decreto Federal n°
8726/16 regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administracio

Publica Federal e as organizagdes da sociedade civil.
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A Lei Federal 1.3019/14 ndo traz em seu texto essa restrigdo,
logo existe a possibilidade de ser exigido o titulo de utilidade publica das organizac¢des

da sociedade civil pelos demais entes publicos.

A Administracdo, ao exigir o requisito em questdo, ndo visou
restringir a participagdo de OrganizagGes da Sociedade Civil, mas sim zelar pelo

interesse publico no geral.

O titulo de utilidade publica consiste no reconhecimento pelo
poder ptblico de que determinada institui¢do, em razdo do seu objetivo social, constitui-
se em uma entidade sem fins lucrativos e prestadora de servigo a coletividade. Assim a

declaracdo ou o reconhecimento de utilidade publica esta vinculado ao interesse publico.
Por fim, frise-se que em situagdes como a presente devem ser
analisadas sempre pelo prisma da eficiéncia e das dificuldades reais do Gestor na

Administragdo Publica. Deste modo, a LINDB passou a dispor em seu arts. 20 e 22:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora

e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas

as consequéncias praticas da decisdo. {(...)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo

publica, serdo considerados os obstdiculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, atendo-se apenas aos aspectos juridico-formais do

procedimento, em aplicagdo dos principios da supremacia do interesse publico, da
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legalidade, eficiéncia, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo, opina-se pelo conhecimento da impugnacio ao
edital _apresentada _pela ASSOCIACAO NACIONAL DE __ CLINICOS
VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS — ANCLIVEPA por ser tempestivo,
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos termos e fundamentos acima

expostos.

Ressalta-se que o presente parecer, meramente opinativo, apresenta
analise estritamente juridica, competindo ao Gestor a decisdo que considere atender ao

interesse publico.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Guaratingueta, 07 de junho de 2024.

Assinado de forma
ANISERSON BRETAR digital por ANDERSON
DE OLIVEIRA BRETAS DE OLIVEIRA
Anderson Bretas de Oliveira

Procurador do Municipio
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2024

INTERESSADO: ASSOCIAGAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS —
ANCLIVEPA-SP

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega em sintese que a exigéncia constante do item 9.3.3.5-
Coépia de Lei Municipal ou Estadual que reconhece a entidade como utilidade publica
Administragdo Municipal, burocratiza o sistema de chamamento publico e impede a livre

concorréncia.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

O impugnante encaminhou tempestivamente sua impugnag¢ado, motivo pelo
qual merece ter seu mérito analisado, uma vez que restaram cumpridas as exigéncias editalicias

quanto ao prazo estabelecido.

No que concerne ao mérito da impugnac¢do, cumpre esclarecer que a Lei
Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, para consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos em planos de trabalho.
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A Lei Federal n2 13.019/2014 preceitua:
Art. 29 Para os fins desta lei, considera-se:

Il — parceria: conjunto de direitos responsabilidades e obrigagcées decorrentes de
relagéo juridica estabelecida formalmente entre a administragGo publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio
de atividades ou de projetos expressos em termos de colaboragdo, termo de
fomento ou em acordos de cooperagdo. IlI-A - atividade: conjunto de opera¢bes
que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto
ou servico necessdrio a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil; (Incluido pela Lei n
13.204, de 2015). IlI-B - Projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados
pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil; (Incluido pela

Lei n® 13.204, de 2015).

Depreende-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente estabeleceu em
edital o resultado do estudo técnico que definiu os objetivos do que almeja para atender ao

interesse publico, sem olvidar dos ditames legais.

Contrariamente ao alegado pela Impugnante, a declaragdo ou o
reconhecimento de utilidade publica esta vinculado ao interesse publico. Por isso, quando uma
entidade trabalha a favor do interesse desta Municipalidade, adquire a condi¢do de utilidade

publica nos termos da Lei Municipal n2 1468, de 02 de setembro de 1977.
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Consiste no reconhecimento pelo poder publico municipal de que
determinada instituicdo, em razdo do seu objetivo social, sdo sem fins lucrativos e prestadoras de

servigos a coletividade.

Nesta vertente, a exigéncia editalicia de declaracdo de utilidade publica serve
como ferramenta para verificar a atuagdo das OrganizagGes da Sociedade Civil participantes do
Chamamento Publico, no ambito dos objetos voltados a promogdo de atividades e finalidades de

relevancia publica e social.

No ambito do Municipio de Guaratinguetd, o ato declaratdrio é estabelecido pela
Lei Municipal n2 1468, de 02 de setembro de 1977, conforme faz mencgao inclusive o Decreto

Municipal de n2 8.313/17.

Portanto, a declaragdo de associagdo sem fins lucrativos como de utilidade

publica municipal, é matéria de competéncia legislativa Municipal.

Salientamos que a modalidade de Chamamento Publico, busca interessados
qualificados, através da habilitagdo com proponente que detenha qualificagdo e idoneidade
exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em concordancia com as diretrizes

estabelecidas pela Politica Publica.

Face ao exposto, ndo ha que falar em violagdo a quaisquer principios legais,

razdo pela qual conhecemos da IMPUGNACAO apresentada pela Associacdo Nacional de Clinicos
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Veterindrios de Pequenos Animais — ANCLIVEPA SP para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO nos

termos da legislagdo pertinente.
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/Giani Bresolin

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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