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CONSIDERANDO A IMPUGNAGAO APRESENTADA, VISANDO SUBSIDIAR A PRESENTE DECISAO AMESMA FOI
SUBMETIDA A APRECIAGAO TECNICA DA SECRETARIA DA SAUDE A QUAL PROFERIU A SEGUINTE DECISAQO:
"Considerando o pedido de  impugnagio enviada pela empresa White Martins Gases Industriais Ltda temos a informar:

ITEM 01 — LOCAGAQ DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO DE 10 LPM

"Recomenda-se flexibilizar a exigéncia em referéncia, de modo a considerar fluxo varidvel entre 1 a 10 I/m, por serem estes os
parametros de fluxo atendidos pela maioria de equipamentos comercializados no mercado”.

Encontramos no mercado ao menos 02 equipamentos com Vazdo de Oxigénio de 0 a 10 L/min, sendo eles o Gran Mercury
(Lumiar) e Yuwell 10 Ipm (Gaslive).

O Edital pade vazéo de oxigénio que atenda de 0 a 10 L/min para proporcionar a maior participagdo de licitante. O equipamento
com vazdo de 1 a 10 L/Min atende a terapéutica proposta pela Secretaria da Saude. Diante disso manteremos o descritivo do
Edital.

ITEM 02 — LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO de 5 LPM.

“Recomenda-se flexibilizar a exigéncia em referéncia, de modo a considerar fluxo varidvel entre 0,5 a 05 L/mi, por serem esles os
parametros de fluxo atendidos pela maioria de equipamentos comercializados no mercado”.

1) O Edital pede vazéo de oxigénio que atenda de 0 a 05 L/min para proporcionar a maior participagéo de licilante. O
equipamento com vazdo de 1 a 05 L/Min - 0,5 a 5 Iimin atendem a terapéutica proposta pela Secretaria da Salde por estarem
dentro do parametro solicitado no Edital que & de 0 a 5 I/min. Diante disso manteremos o descritivo do Edital.

2) No edital solicita-se Ruido produzido menor que 45 DBA

“Desta forma, como medida a ampliar a variedade de modelos de equipamento que poderéo ser ofertados no certame,
sem oferecer prejuizo & aplicagao clinica pretendida, pede-se considerar alterar o nivel de ruido méximo permitido, passando este
de 45 DBA para 52 DBA".

Encontramos no mercado ao menos 04 equipamentos com o nivel de ruido solicitado, sendo eles Mercury, Millenium, Everflo,
Alrsep Visionaire,
Diante disso manteremos o descrilive do edital

PRAZO PARAATENDIMENTO DO OBJETO

“Verifica-se no edital o estabelecimento de prazo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento: Ocorre que, para que todo o
processo de desmobilizagao e mobilizagéo ocorra, faz-se mister a concessio de prazo exsquivel para sua realizagio, prazo este
que ndo pode ser inferior a 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da autorizagdo de fornecimento”.

O prazo de 24 horas é referente as instalagdes do decorrer do contrato. O processo de desmobilizagio e mobilizagao dos
equipamentos em uso, serd realizado dentro de programac&o de forma a ndo causar desassisténcia ao paciente dependente do
oxigénio, ou seja, sera planejado junto a vendedora do certame.

Diante disso manteremos o descritivo do edital”

DIANTE DOS ELEMENTOS APRESENTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, TEMOS QUE 0S MESMOS SE
AMOLDAM AQ PRINCIPIO DA DISCIONARIEDADE ADMINISTRATIVA, SENAO VEJAMOS:

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO EM DEFINIR O OBJETO A SER CONTRATADO OU LIMITAGAO DA
PARTICIPAGAQ

A descrigao dos servigos que serdo licitados é de competéncia da Secretaria interessada, a qual busca, dentro do PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE, aqueles que melhor atenderdo as necessidades das unidades, razdo pela qual, ndo cabe aos
interessados questionar ou proceder ofertas que possam atrasar o andamento do certame. Ademais, as condigdes apresentadas
no Termo de Referéncia, da lavra da Secretaria Municipal da Salde, ndo sédo destituidas de fundamento, pois as mesmas tem
respaldo no mundo, juridico, constante no artigo 15, inciso |, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o: | - atender ao principio da padronizagio, que imponha compalibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengio, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

Por oportuno, cumpre-nos destacar o que diz o Tribunal de Contas da Uni&io no Enunciado n® 351, que assim diz, corroborando
com os fundamentos expostos neste parecer, vejamos:

“A proibigio de clausulas ou condigies restritivas do carater competitivo ndo conslitui dbice a que a Administragio esjabeleca os
requisitos minimos para participagdo no certame considerados necessarios a garantia do contrato, & segurangg'e p
ou do servigo, & regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico;

Assim, os servigos com as caracteristicas minimas postas no edital podem ser atendidas por inimerps fofneceflores. O ente
plblico define o objeto do certame de acordo com suas necessidades, Cabe ao mesmo definir as caragteristioas dos servicos que
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necessita, ndo um determinado fornecedor que, por certo busca alterar o objeto do edital de modo a que ele tenha mais chances
em relagéo aos demais, ou 5eja o unico beneficiado, o foco da preocupagdo por certo ndo & o mesmo do municipio.

Busca o municipio com as caracleristicas minimas contratar servigos de qualidade, que atendam as necessidades dos pacientes
da rede SUS, o ente plblico deve zelar pelo erario publico, ndo adquirindo qualquer produto / servigo, mas sim deve ter redobrados
cuidados, ainda mais em tempos de poucos recursos,

Por fim o que preconiza o municipio & contratar um bom servigo, que atenda sua necessidade dos pacientes, e que tenha
sequranga, pelo melhor prego, sem perder a qualidade, pois estamos aqui tratando de VIDAS.

Em consulta a doutrina disponivel no enderego eletrénico: https://conteudajuridico.com.briconsulta/Artigos/41648/a-
discricionariedade-administrativa-do-gestor-publice-na-especificacac-do-objeto-da-licitacao (consultado em 12/09/2023, as
15h22min), pode-se extrair os elementos abaixo transcrilos, os quais corroboram com o entendimento desta Assessoria Juridiea,
quanto a DISCRICIONARIEDADE da Administragao em definir o objeto a ser contratado, sendo vejamos:

“A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da Conslituicio Federal de 1988, e estabelece as normas
gerais sobre licilagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E certo que a licitagao & um processo seletivo plblico destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio
Republicano inserto no artigo 1°, da Constituigio. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 30 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os prineipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administraliva, da vinculag&o ao instrumento convacatério, do julgamento objelivo e dos que Ihes sfo correlatos.

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da licitago, notadamente o respeito ao principio da isonomia, a selegdo da
proposta mais vanlajosa e o julgamento objetivo, o objeto da licilagdo deve ser especificado de forma clara, transparente e
objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sdo os artigos 14
e 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e indicagao dos recursos orgamentérios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

§ 7o Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacio de marca;

Il - a definigéo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funggio do consumo e utilizag&o provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quanlitativas de estimagao;

Il - as condigGes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragio do material.

Como a realizagéo da licitagio encontra guarida no principio Republicano, que garante a todos a igualdade de oportunidades para
efetivamente participar dos atos da vida piblica, a especificacio do objelo deve ser transparente e objetiva, para garantir o
julgamento objetivo e, por consequéncia, coibir vantagens indevidas a pessoas determinadas.

2. A discricionariedade na especificagio do objeto da licitagio e o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas

O art. 2°, da Constituigdo da Republica de 1988, dispde que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. A separagio dos Poderes foi a férmula encontrada para conter o absolutismo, no qual todo
o Pader concentrava-se nas maos de uma Unica pessoa.

Assim, cada Poder é independente, mas encontram limites de atuagio no conlrole reciproco exercido um sobre o outro. Todavia,
para preservar a harmonia e impedir possiveis crises institucionais, o controle ndo & absoluto, encontrando balizas normativas de
atuacio.

Ressalta-se que a express&o controle da administragéo significa a fiscalizagdo, o acompanhamento, a vigilancia e a reviséo da
atividade administrativa desempenhada por cada um dos Poderes. Par isso, o controle nada mais & do que um mecanismo de
ajuste de conduta, que objetiva a busca pela legalidade da atuaggo.

Sinteticamente, quanto & natureza do controle, existem duas classificagdes basicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta administrativa com as normas juridicas, podendo ser desenvolvido pelos
orgdos de controle interno e externo (& o caso do controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuagéo dos gestores
publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspecios discricionarios da conduta administrativa, isto &, sobre o contetdo da
decisdo proferida dentro dos limites da delegagao legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos orgéos de controle
interno, j& que eles integram a prépria estrutura da Administragdo Pablica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar os aspectos discricionarios da conduta administrativa, destaca-se o
magistério do administrativista José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 792:

O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas vezes, em sentido um pouca diverso do sentido cldssico.
Quando se faz referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intengéo é considerar agueles aspectos da conduta administrativa
sujeitos a valoragdo dos préprios agentes administrativos. Significa, pois, aquilo que & melhor, mais conveniente, mais opartuno,
mais adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a Adminisiragio alcance seus fins.

O ponto que mais merece atengao nesse tipo de controle reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito é
privativo da Administrag&o Publica e, logicamente, ndo se submete a sindicabilidade no Poder Judiclario[5]. A razéo é simples. Se
esse controle tem por objeto a avaliagdo de condutas administrativas, hé de traduzir certa discricionariedade atribufda aos 6rgaos
adminisirativos. Somente a estes incumbe proceder a essa valoragdo, até porque esta & inteiramente administraliva. Ao Judiciario
somente é cablivel o controle de legalidade, vez que constitui sua fungio decidir sabre os confrontos entre as condutas
administralivas e as normas juridicas, como vimos acima. Grifo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aguele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei ao
gestor publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ele néo pode ser efetivado pelos érgaos incumbidos
do controle externo, sob pena de caracterizagéo de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-se em Xeque a
separacdo dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, I, da Consliluigio da Republica de 1988.
E cedigo que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais normas de organizacio admriyr?fmtiva nao
especificam quais bens, materiais de consumo e servigos podem ser adquiridos pelo Poder Publico, O QU OM QUE A
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DEFINICAO DAS AQUISIGOES SEJA SITUADA NO CAMPO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA (grifamos).

NO CASO, A DISCRICIONARIEDADE E O PODER-DEVER ATRIBUIDO AO ADMINISTRADOR PARA AUTORIZAR AS COMPRAS
DE BENS E SERVIGOS, QUE DEVEM SER ESPECIFICADAS DE FORMA CLARA E OBJETIVA (grifamos).

Destarte, ndo & atribuigdio das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se no mérito da decisdo para
tentar definir as especificagdes dos equipamentos que podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para
realizar referido mister, devendo obediéncia apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situag&o anéloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o decidiu que a especificagéo do objeto da licitagio encontra-
se no campo da discricionariedade administrativa, conforme se extraiu da obra: BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido.
Quinta Turma. Agravo Regimental na Medida Cautelar 200701000129240. Relalor Desembargador Federal Fagundes de Deus.
Data do Julgamento 01.08.2007.

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARAGCAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAC
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGAQ DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENGIA DE OMISSAQ E
CONTRADIGAO NO DECISUM,

1. A orientacéo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de declaragéo contra deciséio monocratica
do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie,

2. Pretende a Embargante rediscutir questéo ja decidida, com o intuito de alterar a orientagao juridica adotada no decisum, que, de
forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a
magnitude do objeto da licitagéo, sendo que a opgéo do Administrador pela contratacio de profissional com tal nivel de formagéo
situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente publico. Omissao inexistente.

3. N&o ha contradigio na determinagio de se corrigir o pélo passivo da agao, tendo em vista que apenas no mandado de
seguranga é que compete a autoridade coatora a representagéo judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as
providéncias tendentes a suspensdo de medida processual, é competente o orgdo de defesa judicial da entidade publica, na forma
do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Josio Batista Mareira, DJ de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declarago recehidos como agravo regimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte, esta incluida na discricionariedade do
gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagbes das aquisigdes da
Administragdo Publica.

Além disso, a tentaliva de controle externo da especificacéo do objeto da licitagdo deve ser precedida de vistoria in loco ao ente
licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa da aquisicao, ndo sendo possivel que referido controle seja
efelivado apenas na teoria, ou seja, néo é crivel que a especificagdo do objeto seja classificada como desnecessaria sem conhecer
a real necessidade da Administragio Publica.

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualquer ilicitude ou omissao por parte da Administragao Municipal, na definigdo de seu edital e
suas exigéncias. Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os edilais dos certames puiblicos devem ser elaborados com
razoabilidade e proporcionalidade, e sempre com a observancia dos limites tragados pelas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

CONCLUSAO

Considerando os termos apresentados pelo parecer técnico exarado acima, RATIFICAMOS os elementos apresentados,
TOMANDO-0S COMO FUNDAMENTOS DA PRESENTE DECISAO, para ACOLHER a impugnag&o ofertga por WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, deven Seguipfento ao certame, ficando,

portanto, mantidas data e hora designadas para a realizagio da sessdo publj = 1 -
. 13 25

“Ruomyf fan Eantes Flillio
ekt Lo Municial
Haigtragio
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Inicialmente cumpre-nos destacar que, quando da abertura do certame houve o encaminhamento da solicitacéio de compras, pela
Secretaria Municipal de Satde, por intermédio do oficio n® 091/2023 — COMPRAS/SMS, datado de 25/07/2023, no qual a mesma
solicita que a licitago seja realizada de forma ampliada, ou seja, néo procedendo a exclusividade e tampouco a cota reservadas,
nos termos da Lei Complementar n°® 123/2008, conforme justificaliva a seguir transcrita:

Justificativa:

“Conforme previsto na LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Il - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de
pequeno porte, em certames para a aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel.

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a conlratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014).

Se observar estd sendo colocada exclusividade e na Lei estd prevista cota de até 25% e néo exclusividade mesmo que o item seja
até R$ 80.000,00 ndo & exclusivo e sim cota.

“Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - nd@o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores compelitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a
administrag&o plblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Quando se trala de medicamentos, materiais meédico-hospitalares, materiais de limpeza, materiais de escrilorio, equipamentos
(mobiligrio e informatica) em grandes quantidades ou de valores representativos & notério que as empresas de pequeno porte
possuem valor superior a 10% e fica configurado o prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ainda mais quando
amesma nao comprova a disponibilidade de estoque total quando solicitada a entrega”.

Dessa forma, caracterizando o processo licitatério na condigao de ampla concorréncia, em detrimento da exclusividade para as
microempresas (ME) elou empresas de pequeno porte (EPP), com a fundamentag&o legal expressa, ou seja, Art. 49, da LC n®
123/2006 e suas alteragdes. A juslificativa da néo aplicacso da exclusividade ou cota de 25% est juslificada nos autos, conforme
acima identificado e transcrito.

Tal situagdo somente deixaré de ser aplicada, de forma Juslificada no processo licilatério, quando aplicados nos incisos do artigo 49
da mesma lei, ou seja:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

I — n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

lll- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
adminisiragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV = a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, executando-se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Dessa forma, improcedente a impugnacio apresentada, posto que se encontra juslificada, ndo havendo que se falar em aplicagéo

da exclusividade e tampouco da reserva de cota de até 25%.
E P Ovll\.yé}, devendo o Pregdo

4 01 Eavtes Filho
Cecre. 50 Municinal
de/d/halg'rac3o

Diante do exposto, acolhemos a impugnacao, por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-|
Eletronico n® 054/2023 sequir o seu tramite regular, de acordo com as fundamentacs i
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