Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 61 Guaratinguetd, 28 de novembro de 2022 - EDICAO ONLINE N° 4.421
CODESG

Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta
CNPJ. 46.682.761/0001-71

CODESG

PREGAO PRESENCIAL N° 059/2022 - PROCESSO N° 079/2022

OBJETO: Aquisigdo de materiais diversos para construcéo de muro gabido, referente as obras de CONSTRUCAO DE
MURO GABIAO - AV. DOS ESCRITORES, BAIRRO VILA BELA- DISP- 08/22, CONSTRUCAO DE MURO GABIAO E
RECOMPOSICAO DO ALAMBRADO DA ESCOLA PROFESSOR ANTONIO CRUZ PAYAO- DISP. 023/21, EXECUGCAQ
DE PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DE 23 PONTOS CRITICOS DA ESTRADA CENICA — GOMERAL, DISP. 11/22 E
EXECUGAO DE VALA DE RETENCAO 01, NO BAIRRO VISTA ALEGRE, DISP. 07/22.

Tendo em vista que nenhuma empresa compareceu para participagcédo do referido certame, a
Pregoeira declarou a licitagdo DESERTA.

Data: 25 de Novembro de 2022.

PREGAO PRESENCIAL N° 051/2022 - PROCESSO N° 067/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais diversos para construgdo alambrado para atender
aos contratos de referente a OBRA DE EXECUCAO DE ALAMBRADO NAS VALAS DE CONTENGAO 01 E 02
SITUADAS NO BAIRRO VISTA ALEGRE. (VALA 01 DISPENSA 07/2022) E (VALA 02 DISPENSA 10/2022) E NAS
ESCOLAS: EMEF ANA FAUSTA DE MORAES (DISPENSA 024/2021), EMEF PROF RAMAO GOMES PORTAO
(DISPENSA 024/2021), EMEF ELVIRA MARIA GIANNICO (DISPENSA 026/2021) E EMEIEF PROF. ZEZE
FIGUEIREDO (DISPENSA 033/2021).

Tendo em vista que nenhuma empresa compareceu para participagcédo do referido certame, a
Pregoeira declarou a licitagdo DESERTA.

Data: 25 de Novembro de 2022.

AVISO DE ABERTURA DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 059/2022 REEDIGAO - PROCESSO N° 079/2022

OBJETO: Aquisigdo de materiais diversos para construcéo de muro gabido, referente as obras de CONSTRUCAO DE
MURO GABIAO - AV. DOS ESCRITORES, BAIRRO VILA BELA- DISP- 08/22, CONSTRUGAO DE MURO GABIAO E
RECOMPOSICAO DO ALAMBRADO DA ESCOLA PROFESSOR ANTONIO CRUZ PAYAO- DISP. 023/21, EXECUGCAQ
DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE 23 PONTOS CRITICOS DA ESTRADA CENICA — GOMERAL, DISP. 11/22 E
EXECUGAO DE VALA DE RETENCAO 01, NO BAIRRO VISTA ALEGRE, DISP. 07/22.

Data da sessédo: 07/12/2022 as 09 horas.

Edital disponivel em: https://www.codesg.net.br/licitacoes.php

RUA VEREADOR OCTAVIO NASCIMENTO MONTEIRO, 321 — POLO INDUSTRIAL | - GUARATINGUETA - SP
Tel: (012) 3123-2510 e-mail: licitacao@codesg.net.br
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PUBLICAGCAO DOS INSCRITOS PROCESSO SELETIVO 002/2022- COLETOR DE LIXO

INSCRICAQ NOME
1 DAVID FERREIRA LUIZ
2 IAGO FELIPE DA SILVA MORAES
3 LUCAS OLIVIERA DOS SANTOS
4 ADRIEL LUIZ MOTA DE LIMA
5 SERGIO AUGUSTO PASSOS
6 TAILSON DE OLIVIERA BARBOSA
7 VICTOR CONCEIGAO DE SOUZA
8 FABIO LUIZ MARTINS DA SILVA
9 CLEBERSON AUGUSTO DA SILVA PEREIRA
10 ALLAN RANGEL PEREIRA DA SILVA ARAUJO
11 LUCIANO MOTA DOS SANTOS
12 JULIO CESAR LEAL
13 CLAUDIO HENRIQUE RODRIGUES SOARES
14 JOAQ PEDRO DE ANDRADE
15 JONAS FREDERICO DA COSTA OLIVEIRA
16 KEVIN WILLIAN DA SILVA SANTOS
17 MAURICIO ALVES FERREIRA
18 LUIZ FERNANDO DE SOUZA
19 HIGOR MARINS DOS SANTOS
20 MARCOS VINICIUS MARCELINO DE SOUZA
21 JOAQ VITOR NDE OLIVIERA DOS SANTOS
22 FERNANDO CARDOSO LEANDRO
23 DANIEL DO CARMO XAVIER
24 RICARDO AUGUSTO DA C GONCALVES
25 BRUNO SANTOS DE OLIVIERA
26 EDUARDO DA SILVA MARTINS
27 ADEMIR AMBROSIO TIBURCIO
28 MARCIO GONCAKVES DOS SANTOS
29 ELTON DA SILVA MARTINS
30 EDER MARTINS DA SILVA
31 FABRICIO AUGUSTO JULIAO
3z MAURICIO ROBERTO DA SILVA
33 CARLOS AUGUSTO SANTOS PEREIRA
34 MAICON HENRIQUE DA SILVA
35 JOAQ MARCELO QUIRINO
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PUBLICACﬂO DOS INSCRITOS PROCESSO SELETIVO 002/2022- COLETOR DE LIXO
INSCRICAO NOME
36 GILBERTO EMBOABA FERREIRA
37 DIOGO PEREIRA DA SILVA
38 JEFFERSON JOSE DA SILVA
39 ANDERSON ROGERIO DOS SANTOS PINTO
40 RAMON HENRIQUE GOMES OLIVEIRA
41 ODAIR JOSE CLAUDIO
42 JOSE CARELOS RIBEIRO
43 DIEGO RODRIGO DA SILVA
44 JOAQ VICTOR MACIEL DA SILVA
45 RAFAEL DO PRADO CASIMIRO
46 RODOLFO DE CARVALHO ALVES DE SOUZA
47 RIAN DE OLIVEIRA SANTOS
48 JOSE AUGUSTO DA SILVA NETO
49 MATHEUS FELIPE BATISTA SILVA
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EDITAL FUNCOC N2 037/2022

Guaratingueta, 25 de novembro de 2022

12 Faz saber a todos quantos o presente Edital virem ou dele tiverem conhecimento, que:

1) Ficam notificados os proprietarios dos imdveis listados abaixo para providenciarem o que

segue, dispondo de 07 (sete) dias para apresentacdo de recursos:

a) Servico de limpeza e drenagem de terrenos baldios e de remocdo de entulhos e restos de
materiais de construcdo, atendendo ao disposto no Artigo 72 da Lei 5.082/2020, no prazo de 07
(sete) dias, sob pena de multa no valor de 50 UFESP — R$1.598,50 (hum mil, quinhentos e

noventa e oito reais e cinquenta centavos):

| inscrigao Ne DE Ne DE
PROPRIETARIO —‘ ENDERECO DO IMOVEL MUNICIPAL BAIRRO PROCESSD NGTIFIC#C.&O
| AVENIUA JDAD RODRIGUES PARQUE RESIDENCIAL
| R.M. V. | ALCKMIN, 340 .05.258 014.00 BEIRA RIO 1101/2020 7858/2022
) RUA FREI NICETO LAURO PEDRO | PARQUE DAS
05 i 5
M. DOSS. . WERNER, 60 05,198,005 .00 ALAMEDAS 558/2019 78672022
RUA MARIA DE LOURDES

. 09, I P! 0
C.T.DAS. CARVALHO, 255 05.233.009.00 | JARDIM ESPERANCA 1128.!'2(_}20 792/2022

RUA MARI .
A.C.DEO. HARARMDEOURDES 05.233.010.00 | JARDIM ESPERANCA | 1129/2020 | 794/2022

i CARVALHD, 283
RUA VISCONDE DE
R.E.eP.LTDA - EPP EOARA T 2L 0200600500 | CENTRO w0z | 80/ |
RUA VICENTE DE PAULO PENIDO, PARCQUE DAS
| 1 2
HeC. b 07.152014.00 Pty w2202 | 785202
CASSR, | RUAJOSE DA SILVA BROCA 04.052.024.00 RES'E’::%’:;?NTA 144372022 | 797/2022

Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 793 — Campo do Galvio — Guaratingueti — CEP 12505-300
Telefone:(12) 3128 -7700
E-mail: funcoc@guaratingueta.sp.gov.br
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EDITAL FUNCOC N2 037/2022

1¢, | - CONTINUACAO

b) Servigos de construgdo, restauragio e conservagdo de passeio publico fronteiricos ao imdvel,
atendendo ao disposto no Artigo 32 da Lei 5.082/2020, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
multa no valor de 50 UFESP — R$1.598,50 (hum mil, quinhentos e noventa e oito reais e

cinguenta centavos):

PROPRIETARIO ENDERECO DO IMOVEL i Si’fgfﬁ I BAIRRO PR@EED:S_ o | OTT:I g:c i
R.M. V. AVENIitéE’i!ON?gEg’GU & 05.258 014.00 PAN Q:Eﬁis:‘?gﬂcinL 1 101,"2020 788/2022
[ M.poss.. ROA FRE! T;E:L%g:om PEDRO | 05 198.005.00 P:LTJ:D{:;S 558/2019 75?32021---
C.T.DAS, RUA CI\:;:?L:;L?;:DES | 05.23300900 | JARDIM ESPERANGA | 1126/2020 | 781/2022
R.E.eP.LTDA - EPP GS:;A‘;';‘“?U"‘EE;‘D:} N | 02.006.005.00 CENTRO | 144172022 | 78202022
CASSR. RUAJOSEDASILVABROCA | 04.052.026.00 RES'D:::;’:;?"TA 1443/2022 | 798/2022 ,

c) Servico de fechamento do terreno em todo o seu alinhamento com o logradouro publico,

atendendo ao disposto no Artigo 32 da Lei 5.082/2020, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de

multa no valor de 50 UFESP — R51.598,50 (hum mil, quinhentos e noventa e oito reais e

cinquenta centavos):

o o INSCRICAD Ne DE Ne DE
PROPRIETARIO ENDERECO DO IMOVEL ot BAIRRO PROCESSO | NOTIFICACHO
AVENIDA JOAO RODRIGUES PARGUE RESIDENCIAL
f‘)
RV s 05.258.014.00 Py 1101/2020 | 790/2022
RUA MARIA DE LOURDES
A.C.DED. CARVALHD, 289 05.233 010.00 | JARDIM ESPERANCA ] 1129/2020 794/2022
G.ABG. RUA OSCAR PIRES DE CASTRO, 62 06.133.007.00 | RESIDENCIAL NINO 1188/2022 | 318/2022
RUA VISCONDE DE |

_f.E.EP.LTDl\ - EPP GUARATINGU ET‘. 310 02.006.005.00 CENTRO 1441/2022 | ?B..‘ifzozl
CASSR. RUAJOSEDASILVABROCA | 04.052.024.00 “Es":':ff;i';{i’“m w3022 | 79672022 [
J
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Il) Ficam notificados os seguintes proprietarios de iméveis quanto ao arquivamento dos

respectivos processos, até nova manifestacdo:

INSCRICAO NeDE N2 DE

PROPRIETARIO EMDERECO DO IMOVEL MUNICIPAL BAIRRD PROCESSO NOTlFlCAC.&O
C.G.G.LTDA RUA DOS ALECRINS, 67 08.030.001.03 BE"“'EDEZEDET"UB POS | yags2021 | 38072022
C.G.G.LTDA RUADOS ALECRINS,53 | 08.030.001.04 BE""EDEZE;L“B BOS | y3as2021 | 36172022
M.G.M. E/OU RUA ARMINDO MASSA, 395 | 06.109.14300 |VILLAGE MANTIQUEIRA | 1375/2022 | 362/2022
M.dac.es. RORQLUGI0 Jl‘js;E DECASTRO. | 1 00200200 | CHACARASSELLES | B13/2021 | 364/2022

T RUA ROQUE DO AMARAL - VILADOS

C.H.dosC.des.p. Giten ok 0724200000 | MAEOS | 107672021 | 3632022
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Da Assessoria Juridica

Para Secio de Licitagdes

PARECER N° 290/ADM/2022.msmr
Processo: Pregdo Presencial N® 188/2022

Assunto: Impugnacio referente ao edital do Pregio Presencial n.” 188/2022.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 188/2022 — REGISTRO DE PRECOS
QUE TEM COMO OBJETO FUTURA AQUISICAO DE
PLAYGROUND PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO

RELATORIO

As empresas STRONGFER IND. E COMERCIO DE PRODUTOS
LTDA e FUTURA MATERIAIS DE COMERCIO, por intermédio de documento
anexos aos autos, apresentaram Impugnacdes ao Edital N° 286/2022, referente ao
Pregio Presencial N° 188/2022- REGISTRO DE PRECOS, que tem por Objeto:
‘FUTURA AQUISICAO DE PLAYGROUND PARA A SECRETARIA DE
EDUCACAO’.

As empresas requerem, em sintese, a reformulagdo do Edital para
que seja alterado o critério de julgamento e excluidas exigéncias de qualificagio
técnica apresentadas e consideradas restritivas 4 competitividade.

A Secretaria de Educacdo, dentro de sua discricionariedade e
competéncia para decidir em relagdo aos requisitos de qualificagho técnica,
apresentou resposta aos dois recursos, justificando a escolha do julgamento através
de menor prego por lote e as demais exigéncias de qualificagfo técnica.

Vieram os autos para esta Assessoria Juridica.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

]

A AT 5 s e
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em sede preliminar, considera-se conveniente consignar que faz
parte das atribuigdes da Assessoria Juridica_apenas a andlise estritamente juridica
dos _questionamentos realizados, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito das secretarias ou sobre a realizagio de
qualquer aspecto de gestio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica.

Ainda, ressalta-se que esta manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos dos autos do processo administrativo em epigrafe.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
1- ADMISSIBILIDADE

A Municipalidade deve conhecer das Impugnagdes apresentadas,
vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente a
tempestividade, nos termos da Lei 10.520/2002, do art. 12 do Decreto Municipal n°
6.135/2003 ¢ das clausulas do Edital N° 286/2022 do Pregdo Presencial 188/2022.

2- DO MERITO

De fato, a Administragdo, ao elaborar o Edital, lei do certame, deve
encontra-se sujeita ao cumprimento dos principios descritos na Constituigdo Federal,
bem como na legislagdo concernente as licitagdes publicas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo
lei entre as partes; ¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar

o0 objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes ¢ o
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Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das

propostas, em acordo & legislagiio pertinente:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantiv a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem
como a contratagio, neste caso, ressalvam a liberdade para a Administragio definir
suas condi¢des, enquanto, concomitantemente, estrutura lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas regras.

Destaca-se que esse Municipio segue os requisitos impostos pela
legislagio patria para que seja ndo s6 atendido o interesse publico como também néo
sejam violados os principios da economicidade ¢ da competitividade.

Logo, ndo ha nenhuma obrigagéio da Administragdo em adotar as
regras consideradas mais vantajosas pelos licitantes, exceto quanto essas ferem o
ordenamento juridico.

A Lei n° 8.666/93, ao regular o procedimento licitatério, dispde
sobre a fase da habilitagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura
contratagdo, sendo que a inabilitagio acarreta a exclusdo do licitante da fase do
julgamento das propostas e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de
aferi¢o da possibilidade da futura contratagéo, que ¢ o alvo final da licitagdo

A Administragio, ao definir requisitos do edital, deve ndo s6
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro

da seguranga de execugdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a

AR [0 SCOMQ garRs
OF ARSENDT S42 W% 172 E
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competigio, o que foi devidamente observado por essa Municipalidade. Neste

sentido, passa-se a analisar as questdes objeto de impugnagdo.
1 —DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No caso concreto, as Empresas alegam que o critério de julgamento
menor prego por lote seria restritivo a competitividade, devendo ser adotado o critério
‘menor prego por item’.

Para as empresas, a adogdo do julgamento do objeto em lotes sem a
devida justificativa por parte da Administragio Piblica, limitaria a participagdo de
inimeras empresas e restringiria indevidamente a competitividade do certame.

Na licitagio por itens, o objeto é dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios fornecedores. Por
sua vez, na licitagdo por lotes hd o agrupamento de diversos itens que formardo o lote.

De fato, sob pena de ferir o principio da competitividade, sé deve
prevalecer o julgamento do objeto em lotes se devidamente justificada sua necessidade
em prol da qualidade do servico e do melhor interesse publico, nos termos da
jurisprudéncia das Cortes de Contas,

Urge ressaltar a distingdo de licitagao por itens e de licitagdo por

lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagio por item, ha a concentragio de diferentes objetos num tinico
procedimento licitatdrio, que podem répresentar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, estd-se realizando “diversas licitagdes™ em um s6 processe,
em que cada item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente. Quando dividida a licita¢do
em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitin. Na compra de
equipamentos de informdtica, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos

seguintes itens: microcomputador;, notebook, impressora a laser, impressora

r— T WREET
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a juto de tinta; e na de material de expediente, caneta, ldpis, borracha,
régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido em
itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter por
objetive o mellior aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservagio da economia de escala. (...) Licitagdo em lotes ou grupos, como

deve ser vista com cautela pelo a ihlico e pode

afastar licitantes que ndo possam_habilitar-se a fornecer a_totalidade dos

Em _principio, _essa_divisdo so _se justifica_gquando o lote ou grupo for

mbiente. Por exemplo:

destinados a um_determinado_ambiente, devem ser adguiridos de uma sd

empresa, de forma a ter idéntico estilo, modelo, design eic.”

Assim, a regra ¢ a realizagdo de licitagdo por itens, sendo
fundamental a justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como
a demonstragéo da vantagem dessa.

Por oportuno, colaciona-se a orientagio do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte
justificativa (TCU. Acérddo 1592/2013. Plenario):

9.3.1 a opcdo de se licitar por itens agrupados ] companhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em
atencdo _aos artigpos 3% § 1% I 15, IV e 23, §§ 1” e 2" todos da Lei
8666/1993: (..)

Neste sentido, observa-se que a Secretaria de Educagdo juntou aos
autos (Memorando n°® 349/22 — AAM/SME e Memorando n® 350/22 — AAM/SME),

justificativa para a escolha da licitagdo em lotes , nos seguintes termos:

PABEHA D SO0 ORI MOWEE B, Soin 61 s
veARARL Y
DE RESENDES42383423072 b T 1
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“ Em contraponto ao que alega o impugnante, o termo de referéncia do
referido processo ¢ totalmente pertinente, uma vey que ndo apresenia
desvio de finalidade na formagio dos seus lotes,

Apesar desse fato a Administra¢do cuidou prudentemente de separar ¢ em

02 (dois) distintos lotes, o que permitird a participacao direta da indiistria

especifica para cada distinto lote, como também de revendedores que
porventura contemplem em suas linhas de comercializagio, os mesmos
tipos de produtos, abrindo-se exponencialmente o leque de participantes.
()

Fracionar ainda mais os lotes desse certame ndo traria eficiéncia logistica

K anto

nem operacional, pois dificultaria o gerenciamento e 0 acomp

das fases de montagem, além de ndo permitir padronizagdo.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicdes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

2- DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

O artigo 27, da Lei n°. 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas
licitagbes exigir-se-d4 dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagdo:
habilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7°, da
Constituigdo Federal.

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho, em sua obra:

“Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos:

“Ora, a Administragdo necessita tanlo de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagées. A finalidade da licitacdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
preco possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz d
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Nio é
correto, por isso, estabelecer solugdes  extremadas. E
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indispensavel estabelecer requisitos de participagio, cuja
eliminagio seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma
prestagdo  adequadamente  executada.  Essa  solugdo  foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtengdo de wma contratacio adequada
e satisfatoria.(...)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragdo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo.
Ao elaborar o ato convocatorio, a Administragdo devera avaliar a complexidade da
futura contratagio e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagdo ¢ as
condigdes de participacdo

Ressalta-se que a Administragdo Publica € responsével pelo Termo
de Referéncia e a descrigio e classificagiio dos servigos que serdo licitados é de
competéncia da Secretaria interessada, a qual busca, dentro do PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE, aqueles que melhor atenderdo as necessidades das
unidades, razio pela qual, nfio cabe aos interessados questionar ou proceder ofertas
que possam atrasar o andamento do cerfame.

O ente pulblico define o objeto do certame de acordo com suas
necessidades. Cabe a0 mesmo definir as caracteristicas dos servigos que necessita
em prol do interesse piblico e ndo de um determinado fornecedor.

Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unifo tem entendimento de
que cxigéncias de comprovacio de propriedade, apresentagdo de laudos ¢ licencas de

gualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-

se-& requisitar tdo somente declarac@io de disponibilidade ou de que a empresa retine

condicdes de apresentd-los no momento oportuno (Acorddo 2872/2014-TCU-

Plendrio. relator José Micio Monteiro).
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Porém. o art. 30. IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracéo a

exigir, como requisito de habilita¢do, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o ¢caso’.
De fato, sob pena de ferir o principio da competitividade, sé devem

prevalecer restricdes no Edital se devidamente justificada sua necessidade em prol da

qualidade do servico e do melhor interesse publico, nos termos da jurisprudéncia das

Cortes de Contas.

Quanto as cxigéncias de qualificaciio técnica impugnadas, a

Secretaria de Educagiio também apresentou justificativa para as exigéncias
apresentadas (Memorando n° 349/22 — AAM/SME e Memorando n® 350/22 —

AAM/SME). ressaltando que se tratam de condicdes necessdrias para assegurar a

aquisicio de componentes que atendam a Municipalidade no tocante a qualidade,

resisténcia e durabilidade, garantindo a seguranca dos servidores do érgio.

Em suma, observa-se que as especificacdes e exigéncias de

qualificaciio técnica constantes do Instrumento Convocatério do Pregdo Presencial,

assim como _a escolha pela licitacBo em lotes, encontram-se devidamente

justificadas, visto que sio apresentadas como essenciais para atender o interesse

publico em comento no 4mbito da Educacio Publica e, ainda, sobre estas exigéneias

foi emitida manifestaciio da Secretaria Responsével de que o apresentado em Edital

cumpre o requerido para atender o interesse publico.

Por evidente, ndo cabe a Assessoria Juridica adentrar no mérito da

discricionariedade administrativa, nem na manifestacio da Secretaria e suas escolhas

de cunho técnico, mas sim esclarecer se o Edital encontra-se em acordo com a

legalidade. No caso, face as justificativas apresentada, é o que resta evidenciado.

Por fim, diante do exposto, destaca-se que a Administragdo Piblica
deve sempre pautar suas decistes se adequando & realidade fatica em comento, como

dispde a Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro:
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Art. 22, Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obsidgculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em
apreco, pela aplicagdo da supremacia do interesse puiblico, da legalidade, eficiéncia,
competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, opina-se: pelo acolhimento das impugnacdes ofertadas pelas empresa,

por serem tempestivas, e, no mérito, PELO SEU IMPROVIMENTO, conforme

manifestacio da Secretaria de Educacfio nos autos, dando-se prosseguimento ao
certame licitatorio regularmente designado.

Ressalta-se que o presente parecer, meramente opinativo,

apresenta anilise estritamente juridica, competindo ao Gestor a decisio que

considere atender ao interesse piiblico.

E o parecer. A superior consideraggo.

Guaratingueta, 28 de novembro de 2022.

Maria do Socorro Moreira de Resende
Procuradora do Municipio
OAB SP N° 455613

Assinado de forma digital por

MARIA DO SOCORRO  paRiA DO SOCORRO MOREIRA
MOREIRA DE DE RESENDE:64238342372
RESENDE:64238342372 Dados: 2022,11.28 10:22:01

' -03'00'
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@ Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta
A

-
NN

DECISAQ

Considerando os termos e parecer técnico apresentado por esta Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como o Parecer Juridico exarado acima,
RATIFICAMOS os elementos apresentados para ACOLHER o pedido de
impugnagdo ofertado, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo-se

dar prosseguimento ao certame, da_sessdo publica designada para o dia
29/11/2022 as 09:00 horas da manha_

Publique-se.
Guaratinguetd, 28 de novembro de 2022.

<’\-~K—-"’-\—’\.<'

,;;l Elisabeth Regina Arneiro Nogueira da Silva Sampaio
' Secretaria Municipal de Educagéo
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JULGAMENTO LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 38/2022
PROCESSO N° 59/2022

OBJETO: contratacdo de empresa especializada em realizar concurso publico para o
provimento de cargos efetivos no quadro de pessoal da CODESG

RECORRENTE: DIRECTA DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E DE CARREIRAS
LTDA E.P.P.

RECORRIDA: OMNI CONCURSOS PUBLICOS LTDA ME

| - RAZOES DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente alega que a proposta apresentada
pela empresa Recorrida & incompativel com o objeto desta licitagao, haja vista que nao
- foi observado por ela, o quanto determinado no 4.2 do Edital, ja que "n&o se atentou a
demonstrar a estimativa de inscritos, nem mesmo o valor global estimado a ser
arrecadado, no qual foi utilizado para compor o prego e disputa de lances, onde
rascunhou a caneta os dados supracitados”. Argumentou, ainda, quanto a inidoneidade
da empresa Omni, o que por si s6, implicaria no seu descredenciamento.

Il - CONTRARRAZOES AO RECURSO

Em relagéo aos itens supracitados, a empresa Recorrente se
posicionou da seguinte maneira:
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“A recorrente ao estimar a quantidade inscrilo, o fez na
quantidade de 3.500 candidatos inscrifos, auferindo um valor
maior em sua proposta no que fange a totalizagdo, pois o edital
frouxe no seu bojo que o licitante deveria estimar a quantidade
de inscritos.

Ora ilustre pregoeira, ndo vislumbra nenhuma irregularidade
no edital, pois o licitante ja estando no mercado, prestando
servigos podera muito bem estimar a quantidade inscritos,
tanto é que a contrarazoante esfimou o0s inscritos em um
-~ quantidade de 1500 candidatos.

Tanto é que o prego final apresentado & suficiente para cobrir
os cuslos e condizente com uma prestagéo de servigos de alta
qualidade.

Ainda neste ponto importante destacar, que o acatamento do
recurso, ird sim descumprir o edital, pois a recorrente esfa
querendo que sua estimativa seja a valida para nottear a
contratacdo em tela, ora, r. Pregoeira, temos absoluta cerfeza
que quando da elaboragdo do edital, a Senhora nédo pretendeu
gue apenas um licifante estimativa o quantitativo e bem como
o0s valores da contratagéo.

isto posto, verifica-se que o processo licitatério esta correto e
deve ser adjudicado e homologado para a contrarazoante.”

Com relagdo a proposta mais vantajosa, ndo ha o que se
rebater, pois dbvio que a proposta de prego de menor, é a mais vantajosa, e neste ponto
nossa proposta estd com o valor de R$ 1.500,00 (um mil quinhentos reais) menor que da
recorrente.

No que concerne a idoneidade, afirma a Recorrida, que “neste
ponto a Recorrente, estica a corda trazendo aos autos alegagdes infundadas, pois o
apenamento mencionado se refere apenas ao 6rgéo sancionador, ...”
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lll - MERITO

A Administragio Publica, ao materializar o processo licitatério,
consubstancia a determinagdo constitucional no que tange a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas no art.
37, caput. Regulamentando o procedimento, a Lei 13.303/2016 estabeleceu a vinculagéo
da Administrag@o as normas e condigdes do instrumento, porém, condenou o extremismo
exacerbado (art. 56, VI).

A Passando a analise meritoria, de inicio, cumpre ressaltar que
o Recurso Administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no art.
4° inciso XVIII, da Lei n.® 10.520/2002, pelo que deve ser conhecido.

Da andlise do presente recurso, infere-se que as alegagdes
feitas pela empresa "Directa Desenvolvimento Institucional e de Carreiras Ltda EPP”, nao
devem prosperar, podendo ser observado, a seguir, e de forma fundamentada, os fatos
gue levaram essa Pregoeira a esse entendimento.

1.1 - DA PROPOSTA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO

O Edital do certame € claro e vincula todos os licitantes. Com
~N efeito, ndo é facultado a Administragao usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas
constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagio da licitante,
pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagao.

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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FRATRES L PLSLICA MUK 1P,

Por sua vez, a apresentagdo das propostas implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nelas contidas, em conformidade com
o que dispée o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar os servigos nos seus termos.

No caso vertente, o item 4.2 do Edital & claro no seguinte
| sentido: “A instituicdo CONTRATADA devera estimar, com base em suas andlises de
cenario, nimero de inscritos no dltimo concurso da CODESG e ainda considerando seu
conhecimento na realizagédo de certames publicos, de tal modo a projetar o valor da taxa
~ de inscrigdo que possibilite a cobertura total dos gastos relativos ao cumprimento deste
projeto”.

Pelo item retro citado, ao contrario do que alega a Recorrente,
restou claro que caberia a licitante, estimar o namero de inscritos, seja com base em suas
andlises de cenario, seja em relacéo ao lltimo certame da CODESG. Ora se a empresa
i é expert em licitagbes dessa natureza como se presume, nao teria ela qualquer
dificuldade nessa estimativa, tanto é verdade que estimou a quantidade de 3.500
candidatos.

A empresa recorrida tambem o fez para elaborar sua proposta,
ou seja, sua estimativa previu 1.500 candidatos, contudo, o fez de forma manuscrita como
a propria Recorrente confessou, ao encartar ao presente recurso, copia da proposta da
N Recorrida, sem olvidar que também de forma manuscrita estimou o valor global estimado
a ser arrecadado

Ademais, ndo se pode olvidar que o art. 56, VI da Lei
13.303/2016, assim dispde:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou proposlas, sera
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que:

I - contenham vicios insanaveis;

It - descumpram especificagbes técnicas constantes do
instrumento convocatério;
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1l - apresentem pregos manifestarmente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamenic estimado para a
contratagdo de que frata o § 1o do art. 57, ressalvada a
hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela empresa piiblica ou pela sociedade de economia
mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatério, salvo se for possivel a
~ acomodagdo a seus termos antes da adjudicagdo do
objeto e sem que se prejudique a atribuigdo de tratamento
isonémico entre os licitantes. (grifo nosso)

Verifica-se que a proposta da recorrida apresentou uma
pequena falha, pois néo trouxe, como se lhe impunha a estimativa de inscritos, téo pouco
o valor global estimado a ser arrecadado, todavia, com fulcro no inciso VI, do artigo 56
da Lei 13.303, foi Ihe dada oportunidade para corrigir o erro de planilha, mesmo porque,
isso ndo representaria nenhum impacto, e nao prejudicaria o valor finai da proposta.

Sanada a proposta de forma manuscrita ainda durante a fase
de andlise, e visando néo prejudicar a obtengéo da melhor proposta para a Administragao
Pdblica, esse tema ndo merece acolhida.

lll.2 - DA ALEGADA INIDONEIDADE

Nesse topico, disciplina o artigo 36 do Regulamento de
LicitagGes e Contratos da CODESG, in verbis:

1. S&o impedidas de participar de licitagbes e serem
contratadas pela empresa as pessoas, fisicas ou juridicas,
que tenham sofrido a penalidade de suspenséo temporéria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar,
prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8666/93, desde que

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br

21



i Diario Oficial

W\

‘*‘ﬁb da Estancia Turistica de Guaratingueta

ANO 61 Guaratinguetd, 28 de novembro de 2022 - EDICAO ONLINE N° 4.421
CODESG

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA
CNPJ 46.682.761/0001-71 - .. 332.160.177.111

Rua Vereador Octdvio Nascimento Monteiro, 321, Polo Industrial |
CODESG Guaratinguetd-SP, CEP. 12.522-150, Tel. (12) 3128-5400

BRSBAGHA PUELICA RE NI 150,

aplicada pela prépria empresa que promove a licitagéo
e/ou contralagéo.

No caso vertente se verifica que a sangédo aplicada a
Requerida, nos termes do art. 87, lil da Lei 8.666/93, foi aplicada pela Prefeitura Municipal
de Xanxere — SC e ndo pela CODESG.

Nesse sentido, a Samula 51 do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, aprovada pela Resolugao n® 10/2016 (DOE de 15/12/2016), a qual
() destacamos:

SUMULA N° 51

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo
87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos
a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, Il da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de
governo do 6rgdo sancionador.

Portanto, sem maiores delongas, a sangdo a ela aplicada pela
Prefeitura Municipa! de Xanxere — SC, néo traz obice na sua participagdo em Processo
~ licitatério junto &8 CODESG.

IV — CONCLUSAO

Concluo que as razbes de recorrer apresentadas nido se
mostraram suficientes para conduzir a uma reforma da decisdo atacada. O rigorismo
suscitado pela Recorrente é o que se espera do agente plblico; vinculagdo ao texto do
edital, todavia, ndo se pode olvidar que a Lei 13.303/2016 condena decisdes extremadas
porquanto desamparadas de razoabilidade. Ndo houve prejuizo ao prosseguimento do
certame, o fato de se permitir fosse incluido a estimativa de inscritos.
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V — DECISAQ

Por todo o exposto, opino pela IMPROCEDENCIA do recurso
interposto pela empresa DIRECTA DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E DE
CARREIRAS LTDA E.P.P., mantendo-se a decisdo final do pregao que pugnou pela
classificagdo da empresa OMNI CONCURSOS PUBLICOS LTDA ME.

Outrossim, encaminho a presente decisdo ao Diretor
Presidente, para julgamento.

Guaratingueta, 31 de outubro de 2022.
AN

~_AGDA'SAMPAIO LOPES
PREGOEIRA

Publique-se:

PROCESSO N° 59/2022 - Tendo em vista a sugestdo apresentada as fls. do presente
,.i processo, nego o recurso interposto pela licitante DIRECTA DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL E DE CARREIRAS LTDA E.P.P., confirmando como vencedora do
OMINI CONCURSOS PUBLICOS LTDA ME. )

Em: 31/10/2022

( L ,
JOAO BATISTAYAZ DE SOUSA
~__DIRETOR PRESIDENTE
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