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Da Assessoria Juridica

Para Sec¢io de Licitagdes

PARECER N° 256/ADM/2022.msmr
Processo: Pregio Presencial N° 165/2022

Assunto: Impugnagdes referente ao edital do Pregio Presencial n.” 165/2022.

~ EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 165/2022 - QUE TEM COMO OBJETO
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,
EM LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
GABINETE, PERIODO DE 36 MESES (...)”.

RELATORIO

A CS BRASIL FROTAS S.A e a CYTICAR ALUGUEL DE
VEICULOS, pessoas juridicas de direito privado, por intermédio de documentos
anexos aos autos, apresentaram Impugnagdes ao EDITAL N° 256/2022, referente a
Reabertura do Pregdo Presencial 165/2022, que tem como objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, EM LOCACAO DE
VEICULOS DESTINADOS AO GABINETE, PERIODO DE 36 MESES (...)".

As empresas requerem, em sintese, que o Edital seja alterado para
que a Administragdo altere o item 4.3 que traz o prazo de 30 (trinta) dias corridos
para a entrega do objeto licitado. As empresas alegam que o prazo apresentado ferem
a competitividade do certame.

Destaca-se que o Pregio Presencial N°165/2022 teve seu Edital
impugnado ¢ foi devidamente alterado e republicado para se adequar a legisla¢do e a

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos do
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opinado no Parecer N° 227/ADM/2022. Inclusive, foi acrescentada a clausula 4.3 da
qual consta expressamente o prazo de entrega.
Vieram os autos para esta Assessoria Juridica.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em sede preliminar, considera-se conveniente consignar que faz

parte das atribuigdes da Assessoria Juridica_apenas a andlise estritamente juridica

dos_questionamentos realizados. ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito das secretarias ou sobre a realizagdo de
qualquer aspecto de gestdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica.

Ainda, ressalta-se que esta manifestagdio toma por base,

exclusivamente, os elementos dos autos do processo administrativo em epigrafe.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
1-ADMISSIBILIDADE

A Municipalidade deve conhecer da Impugnagio apresentada, vez
que presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente a tempestividade,
nos termos da Lei 10.520/2002, do art. 12 do Decreto Municipal n° 6,135/2003 e da
clausula 3.1 do Edital N° 256/2022 do Pregdo Presencial 165/2022.

2-DO MERITO
De fato, a Administragdo, ao elaborar o Edital, lei do certame, deve

encontra-se sujeita ao cumprimento dos principios descritos na Constitui¢do Federal,

bem como na legislagio concernente as licitagdes plblicas.
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O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo
lei entre as partes; ¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar
o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o
Poder Piblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das

propostas, em acordo a legislagdo pertinente:

' “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem
como a contratagio, neste caso, ressalvam a liberdade para a Administragdo definir
suas condigdes, enquanto, concomitantemente, estrutura lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas regras.

Destaca-se que esse Municipio segue 0s requisitos impostos pela
legislagdo patria para que seja ndo s6 atendido o interesse piiblico como também ndo
sejam violados os principios da economicidade e da competitividade.

Logo, ndo ha nenhuma obrigagdo da Administragdo em adotar as
regras consideradas mais vantajosas pelos licitantes, exceto quanto essas ferem o
ordenamento juridico.

A Lei n° 8.666/93, ao regular o procedimento licitatorio, dispoe
sobre a fase da habilitagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura
contratagdo, sendo que a inabilitagdo acarreta a exclusio do licitante da fase do
julgamento das propostas e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de

aferigdo da possibilidade da futura contratagio, que ¢ o alvo final da licitagdo
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A Administragdo, ao definir requisitos do edital, deve ndo s
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro
da seguranga de execugdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a
competig¢do, o que foi devidamente observado por essa Municipalidade.

No caso concreto, as empresas alegam que o prazo de 30 (trinta)
dias para a entrega do objeto licitado feriria o principio da competitividade e limitaria
a participagdo de inimeras empresas no certame.

De fato, sob pena de ferir o principio da competitividade, s6 devem
prevalecer restrigdes no Edital se devidamente justificada sua necessidade em prol da
qualidade do servi¢o e do melhor interesse publico, nos termos da jurisprudéncia das
Cortes de Contas.

Entretanto, a alegacdo de restrigdo de competitividade ndo se adequa
ao caso em comento. De fato, como ja manifestado no Parecer N° 227/ADM/2022, o
art. 40, II da Lei 8.666/93 coloca como exigéncia legal que conste tal do instrumento

convocatorio a clausula com o prazo de entrega:

Art.40.0 edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

{...)

i prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do

contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

O art. 9, V, do Decreto Municipal 6.135/2003 também apresenta

essa exigéncia:
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Art.9° A fase preparatéria do pregdo serd iniciada com a abertura do

processo, devidamente autuado, protocolado e numerado no qual

constara:

fisal

V. fixacdao de exigéncias habilitatorias, dos critérios de julgamento e

aceitabilidade das propostas, das sangdes por descumprimento e das

clausulas contratuais, _inclusive _com _a_fivacdo _dos prazos para
- adimplemento das obrigacdes ndicdes de pagamento, obrigacdes

reciprocas e demais condigdes necessarias ao fornecimento ou servigo;

Entretanto, nenhum dos normativos traz qual prazo seria
considerado restritivo ou ndo, visto que essa questdo passa pela discricionariedade da
Administragdo Publica em adequar as exigéncias do Edital a realidade fatica do
Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo também ja se

pronunciou sobre a questao:

016098.989.17-1 E OUTROS. SESSAO DE 06/12/2017. RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES: "(..) o _ato

convocatdrio também deve incorporar o prazo para entrega dos produtos,

a partir da solicitacdo do setor competente da Prefeitura, sendo relevante

deixar clara essa regra contratual_até para gue os interessados possam

avaliar a logistica necessdria por ocasido do oferecimento de propostas.

Em que pese tratar-se de licitagdo que objetiva o registro de precos para
Suturas aquisicdes, ou seja, objeto imprevisivel, passivel ou ndo de
concretiza¢do futura, as condi¢des de execugdo devem estar previamente
definidas, sendo relevante o prazo de entrega._Paralelamente, se faz

necessdrio _asseverar _que _ao_disciplinar _tal _regra de contratagio, a

Prefeitura estabeleca um lapso temporal razodvel e condizente com as

especificacdes do objeto,evitando impugnagdes futuras".
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Outro ponto que desmerece acolhimento refere-se ao prazo de entrega —
estipulado em até 90 dias (somente o lote 7), e 120 dias (os demais), seja
por ndo se mostrar, a evidéncia, desarrazoado ou um obstaculo
intransponivel aos licitantes efetivamente interessados na disputa, seja em
face dos argumentos técnicos suscitados pela Origem gquanto a este
quesito, na diregdo de que estes lapsos temporais atenderiam ds condigdes
de mercado.

Processo: TC-013283.989.19-2

Em suma, observa-se que as especificacoes e exigéncias constantes

do Instrumento Convocatorio do Pregdo Presencial, assim como a escolha do prazo

de entrega, caso devidamente justificadas como essenciais para atender o interesse

publico em comento, ndo podem ser consideradas restritivas.

Por evidente, niio cabe a Assessoria Juridica adentrar no mérito da

discricionariedade administrativa, mas sim_esclarecer se o Edital encontra-se em

acordo com a legalidade. No caso, é o que resta evidenciado.

Logo, inexiste qualquer ilicitude ou omissdo por parte da

Administracdo Municipal na definicdo de seu edital e suas exigéncias.

Por fim, diante do exposto, destaca-se que a Administragao Piblica
deve sempre pautar suas decisoes se adequando a realidade fitica em comento, como

bem dispde a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em
apreco, pela aplicagdo da supremacia do interesse piblico, da legalidade, eficiéncia,
competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, opina-se: pelo acolhimento da impugnacdes ofertadas pelas empresas,

por serem tempestivas, e, no mérito, PELO SEU IMPROVIMENTO. devendo

os autos serem encaminhados para manifestacio técnica da Secretaria

Responsavel e posterior prosseguimento do certame licitatéorio regularmente

designado.

Ressalta-se que o presente parecer, meramente opinativo,

apresenta_andlise estritamente juridica, competindo ao Gestor a decisdo_que

considere atender ao interesse publico.
E o parecer. A superior considerago.
Guaratinguetd, 04 de novembro de 2022.

Maria do Socorro ﬁmira de Resende
Procuradora do Municipio
OAB SP N° 455613
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DECISAD =L Srrna ik

Il

Considerando os termos e parecer técnico apresentado por este Gabinete, bem
como o Parecer Juridico exarado acima, RATIFICAMOS os elementos
apresentados para ACOLHER o pedido de impugnagdo ofertado, para, no merito,

™ NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo-se dar prosseguimento ao certame, com a
manutencdo do certame e da sessdo publica designada para o dia
08/11/2022as 16:30 horas.
Publique-se.
Guaratingueta, 04 de novembro de 2022.
Marco Anténio Baracho dos Santos
Chefée de Gabinete
Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br 8



