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LICITAGAO

PREFEITURAMUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

ATA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS N° 002/2022

Aos 04 dias do més de abril do ano de 2022, reuniram-se os membros da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, juntamente com o assessoramento do Senhor Luiz Augusto Barbosa Gongalves —Engenheiro
; Civil da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Municipais para a realizagio da sessio publica de
licitagdo, sob a modalidade Tomada de Pregos n° 002/2022, objetivando a contratagdo de empresa de
especializada para execugdio de reforma do piso da quadra poliesportiva do Ginasio de Esportes do baitro do
Pedregulho 4 Rua Luis Pasteur.
Iniciados os trabalhos, a COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES efetuou o credenciamento
e, em seguida, noticiou o recebimento do(s) envelope(s) da(s) empresa(s) participante(s), conforme abaixo
relacionado:
1- CONSTRUTORA P. R. PASIN LTDA
2- MULTIVALE CONSTRUTORA LTDA
ﬁ 3- ENGEPLY ENGENHARIA SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA

Apbs o pronunciamento das licitantes participantes no certame, a Comissdo, juntamente com o0s
presentes, rubricou os envelopes apresentados e posteriormente procedeu 4 abertura dos envelopes de
documentago, sendo certo que a Comissio Julgadora, juntamente com o assessoramento técnico, procedeu 4
andlise de seu contendo, proferindo o seguinte julgamento habilitatério foram declaradas inabilitadas, as
empresas: CONSTRUTORA P. R. PASIN LTDA, MULTIVALE CONSTRUTORA LTDA e ENGEPLY
ENGENHARIA SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA, conforme o subitem 8.1.5.1 ¢ 8.1.5.2 do edital.

A Comissdo, diante da auséncia do representante da empresa MULTIVALE CONSTRUTORA
LTDA vem conferir abertura de prazo legal para interposigio de recursos, franqueando-se vistas dos autos a
partir da publicagiio. O presente resultado sera publicado no Diario Oficial do Municipio, para os devidos
fins legais.
Os envelopes propostas das licitantes foram acondicionados em malote, encerrado com lacre sob o
ro ¥e 0048268 , na presenga de todos que assinam esta ata. Nada mais havendo a registrar, foram

il

encérradoy os trabalhos da presente sessdo publica, as 15:10 horas.
/

Ve

Francis icgro de Franga Oliveira /onstrutora P. R, Pasin LTDA
PreXjidente gd Comissio
RODRIGOW OLIVERA
Rodrigo WH 9Bidcira
Membro
Membro
Eliana Marﬁ agrcelinomPortes
Membro
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Para: Sec¢do de Licitacgdes

ASSUNTO: RECONSIDERACiO DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAC@ES =
TOMADA DE PRECOS N° 002/2022 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE REFORMA DO PISO DA QUADRA
POLIESPORTIVA DO GINASIO DE ESPORTES DO BAIRRO PEDREGULHO A RUA
LUIS PASTEUR.

I - RELATORIO

Trata-se de certame licitatéric visando a
(ﬂ‘ contratacdo da execucgdo dos servigos supracitados, © qual contou
com a participacdo da equipe técnica de Sr. Luiz Augusto Barbosa
Gongalves, o qual, ao  proceder sua avaliacdo indicou a
inabilitacdo das empresas CONSTRUTORA P. R. PASIN LTDA, MULTIVALE
CONSTRUTORA LTDA e ENGEPLY ENGENHARIA SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA,
por nao atenderem, em tese, aos subitens 8.1.5.1. e 8.1.5.2. do
edital.
Contudo, considerando que a empresa MULTIVALE
CONSTRUTORA LTDA ndo se fez representar no ato da sessido publica,
a Comissdo procedeu remessa dos autos, a pedido, as Secretarias
Municipals de Obras e Planejamento para andlise dc guanto
manifestado em sessdo publica, sendo prontamente atendido pela

Comissidoc Permanente de Licitagdes.
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Diante da nova manifestacdo pelo r. Engenheiro Luiz
Augusto Barbosa Gongalves, datada de 13 de abril de 2022, acostada
aos autos, o mesmo esclareceu gque ao proceder sua analise
considerou tdo somente os indices de maior relevancia, o gue, por
sua vez, ndo foram sclicitados gue constassem do edital, razao
pela qual, considerando o dispostoc nos subitens 8.1.5.1 e 8.1.5.2
do edital reconsidercu sua decisZo quanto a inabilitagdo das 03
empresas, supracitadas.
(m‘ Apbés a realizagaoc da sessdo piblica, bem como a
manifestacdc da equipe técnica, acima destacada, a Comissdo
Permanente, exercende o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, procedeu a
revisao de seu ato, assim sendo, considerando a inexisténcia de
prejuizos, bem como a necessidade de se proceder a respectiva
analise do certame, procedera, a partir da presente
reconsideracao, a publicagdo de referido ato, conferindoc as
empresas o prazo legal para manifestagdo / interposigao de
recursos em face A HABILITACAO / INABILITAGAO proferidas neste
ato.
Considerando a reavaliacio da equipe técnica esta
Comissic passou a proceder nova analise da documentagéo, sendo
constadado ¢ gquanto segue, em relagdo 4s empresas, vejamos:
Primeiramente, temos a esclarecer que, no gue tange
a habilitagdo juridica e regularidade fiscal, todas as empresas
atenderam  as exigéncias, conforme se pode verificar na
documentacdo acostada aos autos, em especial os respectivos

Certificados de Registros Cadastrais {(CRC's]).

No gque tange & gqualificacdo teécnica, a qual
passaremos a transcrever abaixo, identificamos a necessidade de
REVISAC da decisic, vejamos e} disposto no instrumento

cenvocatodrio:
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8.1.5 - Qualificagdo Técnica

8.1.5.1 = Comprovacdo de aptidio da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, feita por
atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

8.1.5.2 - Comprovacdo de que a licitante
possuil em seu quadro de pessoal, profissional de
nivel superior ou outrc devidamente reconhecido pela
entidade competente, com experiéncia em execugdo de
servigo pertinente e compativel com o objeto desta
ﬁ licitacdo, devendo o proponente anexar atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico,
ou privade, devidamente registrado pela entidade
profissional competente (CAT) , comprovando a
experiéncia do profissional (grifamos).

a) Entende-se por atividade pertinente e compativel
o atestado que apresentar a execugdo dos servigos,
no minimo de 50% (cinguenta por cento), conforme
objeto licitado.

b) A comprovacdo da aptiddo da licitante g da
experiéncia do profissicnal poderd ser feita por
mais de 01 (um) atestado (grifamos).

Considerando os itens grifados acima, conclui-se gue

as empresas interessadas deveriam apresentar atestado(s) que

(H’ comprovasse {m) a experiéncia do profissional de nivel superior
vinculado & empresa, bem como a comprovacgdo da capacidade técnica

da empresa na execugdc dos servigos pertinentes e compativeils, em

no minimo 50%, conforme objeto licitado, pois bem, tragcadas essas
consideracbes iniciais, passamos a andlise da documentagéo

apresentada pelas empresas interessadas:

CONSTRUTORA P. R. PASIN LTDA - De acordoc com a
Certidao de Registro de Pessoa Juridica, emitida pelo CREA-SP, a
empresa possul, como responsdvel técnico, o engenheiro civil, Sr.
Paulo Renatc Pasin, que em diligéncia ao CRC, o mesmo consta como
tnico sécio da empresa. Dando continuidade a analise da
gualificacdo técnica, a Comissdo identificou que a licitante

apresentou 04 {quatro) Atestados de Capacidades Técnicas,
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devidamente acervados junto ao conselho de classe, todos emitidos
em nome do profissional, comprovante sua experiéncia profissional,
CONTUDO, TODOS OS ATESTADOS APONTAM CUTRAS EMPRESAS FIGURANDO COMO

CONTRATADAS. Assim sendo, a empresa ndc atendeu ao dispostoc no

W

subitem 8.1.5.1. e alinea a deixando de apresentar a
comprovacdo de aptiddo da licitante para desempenho de atividade
pertinente e ccmpativel com objeto da licitacdo, no minimo de 50%,

restanto, portanto, INABILITADA.

(“\ MULTIVALE CONSTRUTORA LTDA - De acordo com a
Certiddoc de Registrc de Pessoa Juridica, emitida pelo CREA-SP, a
empresa possui, como responséveis técnicos, 0s engenheirocs civis,
Sr. Altamar José de Campos, Sra. Clisley Stefane Santos, tendo
apresentado os competentes instrumentos particulares de contratos
de prestagdes de servigos, celebrados entre a empresa e OS
engenheiros indicados, o mesmo consta como unico sécio da empresa.
Dande continuidade & andlise da qualificacdoc técnica, a Comissdo
identificou que a licitante apresentou 13 (treze) Atestados de
Capacidades Técnicas, devidamente acervados junto ao conselho de
classe, todos emitidos em favor da empresa e do profissional Sr.

(!’ Altamar José de Campos, atendendo assim, as exigéncias do edital,
levando-se, ainda em consideragdo a revisdo da analise da equipe
técnica. Ante os fatos, a empresa atendeu ao disposto ne

instrumento convocatdrio, restanto, portanto, HABILITADA.

ENGEPLY ENGENHARIA SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA - De
acordo com a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, emitida pelo
CREA-SP, a empresa possui, como responsavels técnicos, os Srs.
Diego Correia do Prazo Silva (Engenheiro Eletricista) e Samuel
Siqueira de Lima (Engenheiro Civil), sende que © primeiro (Sr.
Diego) figura com sécio da empresa, e em relagao ao segudo fora
apresentadc o competente instrumento particular de contrato de

prestagdc de servigo, celebrados entre a empresa e o engenheiro
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civil indicado. Dandc continuidade a anadlise da gualificacgéao
técnica, a Comissdo identificou que a licitante apresentou 02
{dois) Atestados de Capacidades Técnicas, devidamente acervados
junto ao conselho de classe, sendo gque ambes estdo em nome da
empresa e, apenas um, encontra-se em nome dc profissional Sr.
Samuel Sigueira de Lima, atendendo assim, as exigéncias do edital,
levando-se, ainda em consideracdo a revisdo da andlise da equipe
técnica. Ante os fatoes, a empresa atendeu ac disposto no
fg\ instrumento convocatdério, restanto, portanto, HABILITADA.

E o relatdéric. Segue o exame.

II - DA FUNDAMENTAGAO
II.1 - DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Bnte os fatos apresentados temos que a REVISAO do
resultado habilitatério é medida que se impde, pois a
Administracdo Pdblica vincula-se ac principio juridico da estrita
legalidade, podendo revcgar seus atos a qualquer momento, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade.

’.3 Da Constituicido Federal retiramos do seu artigo 37
principios valiosos com os quals a Administragdo Publica deve
nortear suas atividades, dentre o©s gquais o Principio da
Autotutela.

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce o
controle sobre outra pessoa juridica por ela

mesma constituida, pela autotutela o controle
se exerce gobre os proprios atos, com a

possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos...

Tal principio decorre diretamente do principio da
legalidade, pois se a Administragdc Publica estd sujeita a lei,

cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.
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Ademais, o Supremos Tribunal Federal editou duas sumulas sobre o
poder/dever da Administracdo rever seus atos, guais sejam 346 e

473.

Sumula 346. A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE
DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS.

Sumula 473. A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS
TORNAM TLEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIRETTOS; OU REVOGA-LOS, POR _MOTIVQ DE
CONVENIENCIA OU OFPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS

f”) CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

Conforme se pode ver, a segunda complementa a
primeira, garantindo & Administracdo a revisdo de seus prdprios
atos, dentro do limite da lei. No mesmo sentido, disple o art. 53
da Lei n°. 9.784/99, que regula ¢ processo administrativo no

ambito federal, in verbis:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus
préoprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, E PODE REVOGA-LOS POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA QU OPORTUNIDADE, respeitados os
direitos adquiridos.” (grifamos)

No pensar de DIRLEY DA CUNHA JR., o principio da
autotutela respalda a Administracdo no sentido de corrigir seus

préprios atos, ndo se tratando de uma faculdade e sim de um dever

de restaurar a legalidade rompida pela sua atuagédo ilegal. (Curso
de Direitc Administrativo. 7 ed. Editora Jus Podivm : Salvador.
2009, p. 48)

Pertinente, ainda a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES,

ac sustentar que:
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“A Administragde, como instituig¢do destinada a
realizar o Direito e a propiciar o bem comunm,
ndo pode agir fora das normas juridicas e da
moral administrativa, nem relegar os fins
sociais a que sua agdo se dirige. Se, por erro,
culpa, dole ou interesses escusos de seus
agentes, a atividade do Poder Publico desgarra-
se da lei, divorcia-se da moral ocu desvia-se do
bem ccocmum, € dever da Administracdo invalidar,
espontaneamente ou mediante provocagédo, o
préprio ato, contrédrio & sua finalidade, por
inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal.”
(Direito Administrativeo Brasileiro. 27 ed. S&o
Paulo : Malheiros. 2002, p. 194)

As Sumulas supracitadas estabeleceram entdo que a
Administra¢do poderid REVER / REVOGAR, seus atos, pela CONVENIENCIA
e OPORTUNIDADE.

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracadoc Publica, bem como as empresas
interessadas em participar dos certames licitatdérios, encontram-se
sujeitas ao cumprimento dos principios descritos na Constituicdo
Federal, bem como na legislag&c concerente as licitag¢des publicas,

em especial ao PRINCIPIO DA VINCULAGEO.

0 apoio técnico, em deciséo fundamentada
RECONSIDEROU seus apontamentos em fiel cumprimento ao PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, devidamente amparadc nos
preceitos descritos nos artigos 3° e 41 da Lei Federal n°

8.666/93:
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“Art. 3° - A licitacdo destina-se a
garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ac instrumento convocatdrio,
do julgamenteo objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

WArtc. 41. A Administracdo ndo  pode
descumprir as normas e condigdes do
n edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Neste sentide Dicgenes Gasparini, em sua obra:
Direite Administrative, 5% edigdo, Editora Saraiva, 2000 nos
ensina gque tanto a Administrag¢do Publica guanto as empresas
licitantes estdo submetidas as condigbes do edital, n&o podendo

descumpri-las, vejamos:

"0 principio da vinculagdo ao instrumento

m convocatdéric (edital, carta-convite),
previsto no artige 3° do Estatutc federal
Licitatorio, submete tanto a_ Administracdo
Piblica licitante como o¢s interessados na

licitacgdo, o8 proponentes, 4 rigorosa

observiancia dos termos e condigdes do

edital ou da carta-convite. (...} 'Nem se
compreenderia’ diz Hely Lopes Meirelles
(Direito administrativeo, c¢it., p. 250),
‘que a Administragdc fixasse no edital a
forma e o© modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com
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o solicitado. O _edital & a lei interna da

licitagdo, e, como tal vincula acs seus

termos tanto os licitantes como a

Administragio gque o expediu (art. 41)”.

(grifamos)

0 principio da vinculagdo ao edital da origem a
cutro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério. De fato, a regra gque se impde é que, apds publicado

(M‘ o edital, nfc deve mais a Administracac promover-lhe alterag¢es,
salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de garantia
4 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado

da seguranga Jjuridica.

A nao vinculagdo do administrador aos estritos
termos do edital, pode ser motivo para o Judicidrio interferir
(mediante acdc movida pelos interessados, bem como pelo Ministério
Pablico ou mesmo qualquer cidad3o, pela Acdc Popular), fazendo com
gue o desvio de conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se

a ordem no processo licitatério:

m

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAC COM
DESCUMPRIMENTC DA LET. SEGURANCA
CONCEDIDA. . E entendimento correntio na
doutrina, como na jurisprudéncia, gque o
Edital, no procedimento licitatdrio,
constitui el entre as partes e &
instrumento de validade dos atos
praticades no curso da licitagdo. . Ao
descumprir normas editaliciag, a

Administracdo frustra a prdpria razdo de
ser da licitacdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade

e da isonomia. . A administracdo, segundo
0s ditames da lIei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigdes
inseridas no instrumento convocatdrio,
desde que, se houver reflexos nas
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propostas jd formuladas, renove a
publicagdo (do Edital) com 1igual prazo
daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos
interncs informadores da modificacdo. . Se
o Edital dispensou 4&s empresas recém-
criadas da apresentagdo do balango de
abertura, defeso era a Administracidoc
valer-se de meras l1rregularidades desse
documento para lInabilitar a proponente
(impetrante  que, antes, preenchia o3}

regquisitos da lei). . Em face da leil
brasilelira, a elaboracdo e assinatura do
balango é atribuigdo de contador
habilitado, dispensada & assinatura do
h Diretor da empresa respectiva. . Seguranga
concedida. Decisdo undnime." (S8TJ, MS n°

5.597/DF, i*= 8., Rel. Min. Demdécrito
Reinaldo, DJU (01.06.1998)

As leis e principios gque cingem 0SS processos
licitatérios, bem comoc a contratacgdo, neste caso especialmente o
da Vinculagdo ao Instrumentc Convocatdrio, ressalvam a liberdade
para a Administragdc definir suas cendigoes, entretanto,
concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a

discricicnariedade a determinadas etapas.

0 Edital, no sistema juridico-constitucional

f” vigente, constituindoe lei entre as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetive é determinar o objetc da licitacédo,
discriminar os direitos e obrigag¢des dos intervenientes e o Poder
Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e

julgamento das propostas.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos
sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei;
ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior,
sendo defeso, a Administracgdo, exigir, na (fase) subsequente,
documentos ou providéncias pertinentes aguela Jja& superada. Se
assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos

impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento
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inadequado, postergariam indefinidamente o proccedimento e

acarretariam manifesta inseguranga aos gue dele participam.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos pelo acolhimento da

RETIFICACAC da andlise proferida pelo engenheiro Sr. Luiz Augusto

Bnarbosa Gongalves (equipe técnica) e, portanto, nos termos do

fl‘ principio da autotela, proferimos a revisdo da decisdo anterior,

‘ para determinar INABILITAGAO da empresa CONSTRUTORA P. R. PASIN

W

LTDA, por ndo atender ao disposto no subitem 8.1.5.1. e alinea ™a
do instrumentc convocatério, deixando de apresentar a comprovagao
de aptididc da licitante para desempenhco de atividade pertinente e
compativel com objeto da licitac¢do, no minimo de 50%. Ja as
empresas MULTIVALE CONSTRUTORA LTDA e ENGEPLY ENGENHARIA SERVIGOS
E SUPRIMENTOS LTDA foram consideradas HABILITADAS posto dque
atenderam as exigéncias contidas no edital, em sua integralidade,
considerando-se a retificagdo da anadlise técnica.

Por fim, publique-se a presente para due se cumpram

rg‘ 0s prazos legais. Nada mais havendo a ser tratado, as 17:44 horas

foram encerrados os trabalhos.

Guaratinguetd, 13 de abril de 2022.

Franga Oliveira Aggaanalxavier

e da Comissédo Membro

Francisco| Rica

Rodrigo Wi %az)de Oliveira Eliana Maria Marcelino Portes
Membro Membro
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