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DECISAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO N° 125/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM SERVICOS GRAFICOS (CARNE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS)
E IMPRESSOES DE NOTIFICACOES.
INTERESSADA: INDUSTRIA GRAFICA BRASILEIRA LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGCAD RO EDITAL, supracitado,
ofertada pela empresa INDUSTRIA GRAFICA BRASILEIRA LTDA, a qual é
TEMPESTIVA.

Em sintese a empresa nao impugna os termos do
edital, mas tao somente APRESENTA sugest3oc de alteracdo do
critério de julgamento do certame de menor preco por item para
menor preco global, pugnando pela correcido do edital.

Considerando os aspectos técnicos apresentados, a
impugnacdo foi submetida & andlise, sendo gque a impugnacdo é
improcedente n3o havendo que se falar em corregdo do edital,
pugnando, ainda, pela continuidade do certame.

E o relatério.

2 IT - DOS ELEMENTOS DAS IMPUGNAGOES

Em que pese os elementos apresentados pela empresa
impugnante temos a informar que ndo assiste razido A mesma de
acordo com os elementos expostos acima,.

Contudo, muito embora 0s elementos técnicos ja
sejam suficientes para justificar o ndo provimento da impugnacéio,
passamos a apresentar os elementos juridicos, previstos na
legislacdo das licitagdes publicas que corroboram com a decisdo a
ser proferida pela Autoridade Superior, vejamos:

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA
CONTRATADO QU LIMITACAO DA PARTICIPAGCAQO

y, St

A descricdo dos servicos que/ serdo licitados & de
competéncia da Secretaria interessaday._compbtindo a Secretaria de
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Administracdo, por intermédio do Setor de Licitacdes e Compras,
por seu Diretor definir os termos do edital, em especial, o
critério de julgamento que, dentro do PRINCIPIO Da
DISCRICIONARIEDADE, agueles que melhor atenderdo as necessidades
das unidades, razdo pela gual, ndc cabe aos interessados
questionar ou proceder ofertas que possam atrasar o andamentoc do
certame. Ademais, as condicdes apresentadas no Termo de
Referéncia, da lavra da Secretaria Municipal da Educagdo, nio sao
destituidas de fundamento, pois as mesmas tém respaldo no mundo,
juridico, constante no artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 15. As compras, sempre gue possivel,
deverdo: I - atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, guando for o caso,
as condigdes de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Por oportuno, cumpre-nos destacar o que diz o
Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n°® 351, que assim diz,
corroborando com os fundamentos expostos neste parecer, vejamos:

"A proibicdo de cldusulas ou condigdes
restritivas do cardter competitivo néo
constitui dbice a que a Administracdo
estabeleca o0s requisitos minimos para
participacdo ne certame considerados
necessdrios & garantia do contrate, &
seguranga e perfeicdo da obra ou do
servigo, & regularidade do fornecimento ou
40 atendimento de qualguer outro interesse
publico”.

Em consulta a doutrina disponivel no endereco
eletrdnico: http://www.conteudojuridico.com.brKartigo,a—
discricionariedade~administrativa~do~gestor—publico—na—
especificacao—do—objeto-daﬂlicitacao,5066?.html (consultado em
26/10/2021, as 17h48min), pode-se extrair 0s elementos abaixo
transcritos, os quais corroboram com o entendimento desta
Assessoria Juridica, gquanto a DISCRICIONARIEDADE da Adn{zinistrac;éo
em definir o objeto a ser contratado, sendo vejamos: i N
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"M Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o
artige 37, XXI, da Constituigdo ederal de 1988, e
estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locagfes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

E certo gue a licitacio & um processo seletive piiblico
destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piblica, na qual deve ser assegurada a
igualdade de condigées a todos os concorrentes, sob pena
de restar malferide o principio Republicano inserto no
artige 1°, da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o
artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
Processada e julgada em estrita conformidade com os
principics bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da ublicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatéric, do julgamento objetive e dos gue lhes sdo
correlatos.

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da
licitagdo, notadamente o respeitc ao principio da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e o
julgamento objetiveo, o objeto da licitacfo deve ser
especificado de forma clara, transparente e objetiva, a
fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no
Jjulgamento e processamento do certame. Nesse passo, sdo
os artigos 14 e 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adeguada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo:
(vod)
§ 7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adguirido sem
indicagdo de marca;

II - a defini¢do das unidades e das guantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provdveis,
cuja estimativa serd obtida, senmpre gue possivel,
mediante adeguadas técnicas quanti tativ&\"s- de estimacdo;

X
III - as condigbes de guarda e armpagehamento gue ndo
bermitam a deterioragio do material. Bl
]

s
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Como a realizagdo da licitagdo encontra guarida no
principio Republicano, gque garante a todos a igualdade
de oportunidades para efetivamente participar dos atos
da wvida publica, a especificagdo do objeto deve ser
transparente e objetiva, para garantir o julgamento
objetivo e, por consequéncia, coibir vantagens indevidas
8 pessoas determinadas.

2, A discriciconariedade na especificacdo do objeto da
licitacdo e o controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas

O art. 2°, da Constituicdo da Repiiblica de 1988, disp&e
gue "sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislative, o Executivo e o Judicidrio”. A
separagdo dos Foderes foi a férmula encontrada para
conter o absolutismo, no gual todo o Foder concentrava-
se nas mdos de uma tnica pessoa,

Assim, cada FPoder é independente, mas encontram limites
de atuagdo ne controle reciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir
possiveis crises institucionais, o wcontrole ndoc &
absoluto, encontrando balizas normativas de atuacdo.

Ressalta-se que a express3o controle da administracdo
significa a fiscalizagdo, o acompanhamento, a vigildncia
e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por
cada um dos Foderes. Por isso, o controle nada mais é do
que um mecanisme de ajuste de conduta, qgue objetiva a
busca pela legalidade da atuagdo,

Sinteticamente, quanto & natureza do controle, existem
duas classificagdes bdsicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta
administrativa com as normas Jjuridicas, podendo ser
desenvolvido pelos 6rgdos de contrele interno e externo
(é o case do controle exercido pelos Tribunais de Contas
sobre a atuagdo dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recal sobre os
aspectos discriciondrios da conduta administrativa, isto
&, sobre o contetido da decisdo proferida dentro dos
limites da delegacdo legislativa, sendo, por Jissc,
desenvolvido apenas pelos érgdos de controle interno, j4
gque eles integram a brépria estrutura da Administracio

Piblica.

Corrokorandoe a impossibilidade do controle externo
revisar oz aspectos discricicndrios da conduta
administrativa, destaca-se o magistério do

administrativista José dos Santos Carvaq_}';o Filho, em sua
obra Manual de Direito Adnrinistratiyo.;'&lé. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p, 792: .\ = "

Raa Alwicio JosE de Casin, 0° 147 - Chicers Selles - Guanisgeeth - 5P — Tel: (12} 31202800
GEP. 12.505-07T v imerriisegruein o ol



Diario Oficial

o k. : .
1“%?‘- da Estancia Turistica de Guaratingueta

L,
(=

ANO 60 Guaratingueta, 27 de outubro de 2021 - EDI(;,Z\O EXTRAORDINARIA N° 4.037
LICITACAO

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratin gueta

Rua Aluisio José de Castro, n® 147, Chacara Selles — Guaratingueta-SP.

0 termo mérito, no Direito Administrative, tem sido
embregado, algumas vezes, em sentido um pouco diverso do
sentido cldssico. Quando se Ffaz referédncia ac centrole
de mérito, no entanto, a intencdo & considerar agueles
aspectos da conduta administrativa sujeitos & valoragdo
dos préprios agentes administrativos. Signifieca, pois,
aquilo gque é melhor, mais conveniente, mais oportuno,
mais adeguado, mais juste, tude, enfim, para propiciar
que a Administracdo alcance seus fins.

0 ponto gque mals merece atencdo nesse tipo de controle
reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o
controle de mérito é privativo da Administragdo Piblica
e, logicamente, ndo se submete 4 sindicabilidade no
Foder Judicidrio[5]. A razdo é simples. Se esse controle
tem por objeto a avaliacdo de condutas administrativas,
hd de traduzir certa discricionariedade atribuida aos
érgdos administrativos. Semente a estes incumbe proceder
a4 eéssa valoragio, até porgue esta €& inteiramente
administrativa. Ae Judicidrio somente & cabivel o
controle de legalidade, vez que constitui swa fungao
decidir sobre os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, comeo vimes acima.
Grifo nosso

Desse modo, «como o© controle de mérito do ato
administrativo & aguele que recai sobre a margem de
liberdade conferida pela lei ao gestor piblico, para

decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, ele ndo pode ser efetivade pelos drgéos
incumbidos do controle externo, sob pena de

caracterizagdo de ingeréncia indevida na atividade
administrativa e de colocar-se em xsque a separagdc dos
Poderes, que foi erigida como cldusula pétrea no artigo
60, § 4°, III, da Constituicdo da Republica de 1988.

E cedigo que a Lei de Licitagdies e Ceontratos
Administratives (Lei 8.666/93) e as demais normas de
organizagdo administrativa n&o especificam quais bens,
materiais de consumo e servigos podem ser adgquiridos
pelo FPoder Piblico, O QUE FAZ COM QUE A DEFINICAO DAS
AQUISICOES SEJA SITUADA NO CAMPO DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA (grifamos).

NO CASO, A DISCRICIONARIEDADE E O PODER-DEVER ATRIBUIDO
AO ADMINISTRADOR PARA AUTORIZAR AS COMPRAS DE BENS B
SERVICOS, QUE DEVEM SER ESPECIFICADAS DE FORMA CLARA E
OBJETIVA (qrifamos). o

Destarte, nao é atribuigdo das Cortes de Contas
Estadualis, no exercicio do controle externo, imiscuir-se
ne  mérite da decisdc para tentar definir as
especificagdes dos equipamentos que podem ser lici tados,
porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar
referido mister, devendo obediépsia apenas as restrigdes
impostas pela Carta Magna de %S/Q\e pela Lei B.666/93,

A
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Em situacdo andloga, o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido decidiu que a especificacdo do objeto da
licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa, conforme se extraiu da obra: BRASIL.
Tribunal Regional da Primeira Regido. Quinta Turma.
Agravo Regimental na Medida Cautelar 2060701000129240.
Relator Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data do
Julgamento 01,08.2607.

PROCESSUAL  CIVIL. MEDIDA  CAUTELAR. EMBARGOS  DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACA0 DO FRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO  DOS  EMBARGOS COMO  AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientacdo Jjurisprudencial vem-se firmando no
sentido de gue descabem embargos de declaragdo contra
decisdo monocrdtica do Relator (CPC, arts. 535 e 557,
§1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como
agravo regimental, em  homenagem ao pPrincipioc da
fungibilidade recursal, desde gue o recurso tenha sido
interposto ne prazo legal de ecinco dias, como sucedeu na
espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo jd decidida,
com o intuite de alterar s orientagdo juridica adotada
no decisum, gque, de forma clara e objetiva, emonstrou
que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magnitude do
objeto da licitacdo, sendo que a opgdo do Administrador
pela contratagdc de profissional com tal nivel de
formacdo situa-se dentro da margem de discricionariedade
deferida ac agente piblico. Omissdo inexistente.

3. Nio h4 contradicdo na determinacdo de se corrigir o
pdlo passive da acdo, tendo em vista qgue apenas no
mandade de seguranca é que compete & autoridade coatora
a representagdo judicial da entidade em cujo ncme atue,
Assim, quanto A&s providéncias tendentes & suspensdo de
medida processual, é competente o dérgdo de defesa
judicial da entidade piblica, na forma do art. 3° da Lei
4.348/64. Confira-se: AMS 2034.36,00.010688—4/.\;1", Quinta
Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaracéo rfecebidos como agravo
regimental a gue se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta aoc mérito
administrative, que, For censeguinte, estd incluida na
discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de
Contas intervirem bara definir, em sede de controle
externo, as espécifidj(t;éc-s das aguisigles da
Administragdo Piblica., ¢/ -
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Além disso, a Centativa da contreole externo da
especificacdo do objeto da licitagio deve ser precedida
de vistoria in loco ao ente licitante, a Fim de poder
conhecer a real necessidade administrativa da agquisicdo,
ndo sendo possivel que referido controle seja efetivado
apenas na teoria, ou seja, ndo é crivel que a
especificacdo do objeto seja classificada como
desnecessdria sem conhecer @ real npecessidade da
Administracdo Piblica.

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualquer ilicitude
ou omissdo por parte da Administracado Municipal, na definigio de
seu edital e suas exigéncias. Dessa feita, diante do exposto,
conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser
elaborados com razoabilidade € proporcicnalidade, e sempre com a
observancia dos limites tragados pelas ILeis 8.666/93 =
10.520/2002.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ha que se ACOLHER a impugnacéo
ofertada pela empresa INDUSTRIA GRAFICA BRASILEIRA LTDA, por ser
tempestiva, Para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, dando-se
Prosseguimento ac certame licitatério regularmente designado, nos
termos expostos,

Publique-se.

Guaratingueta, 26 de foutibro de 2021

ADEMAR DOS SANTOS FILHO
\ Secretario/Munici nistragé
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