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LICITAGA

SECRETARIA DE OBRAS E

: DE GUARATINGUETA
Oficio n® 095/2021 — SOSM / PABF / CVNF
Guaratingueta, 19 de marco de 2021
Assunto: Resposta a recurso administrativo,
Secretaria Municipal de Administragao;
Setor de Licitagdes e Compras.
Processo de Compra: 084/2021;
Pregdo: 015/2021 - Registro de Precos;
Empresa: Maria Cristina Perazza Tamborino importagdo e Exportacdo EPP,;
Objeto: Registro de pregos para Futura Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento e controle de manutencdo preventiva e corretiva da frota de
o~ veiculos da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Municipais.
Prezado Senhor,
Em resposta ao recurso apresentado pela empresa M 3 Cristina Perazza Tamborino
Importacdo e Exportacao EPP, forme urante a analise das propostas e dos
materiais apresentad denti mo cia m “Manual de utilizacdo dos softwares de
m pc es (impressc nline)'
entendemos que um ma | deve ser um documento dist de carater instrutivo,
com indice, numeragao de paginas, im agi= la nformacdes pontuais sobre como
— proceder tiliza de cada ur ferecido pel tema, por exemplo: como se realiza um

no banc

cadasiro

n ae

da empresa, clientes e

e 0 usuario aevera ci

ond IS
recuperar ur n relatorio
e dap "":i"-"li.':'_II1J.:'JI macoes instrutivas, de maneira
tender com realiza um procedimento
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ida, reproduziu p das telas do sistemas sobrepostos (cerca de trés telas

possu

sobrepostas por pdgina). Em nenhum momento apresenta como se fazer algum procedimento.

O termo "Manual de Opera¢do” ou o termo “Guia de Opera¢do” n3o aparecem em nenhum

local do documento, ndo ha indice para o usuario buscar por alguma informacdo ou instrucao

de procedimento e, principalmente, ndo ha nenhuma indicac: e como se realiza algum dos

procedimentos de operagao do 5S¢

Em nosso entendimento, o documento apresentado pelo proponente trata-se apenas

comercial da empresa, um documento ilustrativo, geralmente utilizado

de uma apresentac

para apresentar a um potencial cliente quais os beneficios do produto, ndo se trata de um

manual de operacao

Durante o certame, inclusive, como nao identificamos tal documento, a representante

. aceacenria & foi o
1 d55e550fria e Tol g

da empresa foi chamada a mesa ada sobre 0 assunto

solicitamos que a mesma nos informasse em qual local de sua documentagao estava o

Manual de Operacdo. A mesma nao soube nos informar e, em nosso entendimento, ta

documento, de 0, ndo constava no envelope de proposta da proponente.

Posteriormente a representante da empresa |'||i.=_\_f,l']'.. que o documento rfl]l:'_“\l_‘llf-._lfii."

3 relevante e sL

la as necessi do edital, entretanto, esta_assessoria seguiy com a

Yy proponente s entendemos que a empresa na resentou

dos softwares de gerenci do dos dodos redigidos em
- J SEre )

mento e de consoliaacg

u online)", conforme solicitado no item 12.1 do presente edital.

Atenciosamente,

Paulo de Ardljo Barros Filho,
Secretario de Obras e Servicos Municipais.
Ao Senhor,

Francisco Ricardo de Frango Oliveira,
Diretor de Licita¢do e Compras.
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ANEXO - ANALISE DO MATERIAL APRESENTADO

ambey R LS ALscoss i
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[ o Fedex » ren—y
o
| wm
. w EEEE VeX
[as] TRARSRIO
| ——— ol Eor .
Pigina 1- Apresentagio da empresa Pdgina 2 - Carta de clientes
_—
1
|
Pégina 3 -Visho geral dos recursos do sistema Pagina 4 Vis3o geral dos recursos do sistema

. i : . ' '
—
|
| 1

Pégina 5 Prints de telas sobrepostos. sem instrugdes de uso de cada recursa Pégina 6 -Prints de telas sobrepostos, sem instrugdes de uso de cada recurse

Consideragoes

As demais paginas (de um total de 28) dispde do mesmo padrédo de conteudo das paginas 3, 4
e 5 da apresentacdo da empresa (conforme anexo enviado pelo procurador da empresa). Nao
ha indice ou qualquer ou qualquer outra informac¢do que instrua o usuario a utilizar o
software. E nitido que o documento se trata unicamente de uma apresentacdo comercial do
da solugdo tecnolégica que a empresa disponibiliza para seus clientes, ndo se trata de um
Manual do Usuario.
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Da Assessoria Juridica

Para Secio de Licitacdes

Parecer Juridico N* 03/ADM/2021.msmr
Processo: Pregio Eletronico 015/2021

Objeto: ANALISE DO RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 015/2021

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica referente a recurso
administrativo apresentado no Pregéo Presencial N° 015/2021, o qual tem por objeto:
‘ Futura Contratacio de empresa para prestagio de servigos de administragdo,
gerenciamento e controle de manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos
da Secretaria de Obras e Servigos Municipais™

A Empresa MARIA CRISTINA PERAZZA TAMBORRINO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EPP, apresentou recurso administrativo,
alegando, em sintese, que a Empresa teria sido indevidamente desabilitada pelo
pregoeiro, requerendo a classificagdo da mesma e que fosse retomada entdo a etapa
de lances.

O Secretario de Obras e Servigos Municipais, através do Oficio n°
095/2021 — SOSM/ PABF/CVNF, apresentou informagdes corroborando a agdo do
pregociro em desabilitar a referida empresa, devida a ausénecia do “ Manual de
utilizacdo dos softwares de gerenciamento e de consolidagdo do dados redigidos em
em portugués ( impresso ou online)” conforme solicitado no item 12.1 no Edital N°
018/2021, conjuntamente com Parecer Técnico concluindo pela inadequagdo do
material apresentado aos ditames do Edital.

Apos, vieram os autos para essa Assessoria Juri dica.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em sede preliminar, considera-se conveniente consignar que nao
faz parte das atribui¢des da Assessoria Juridica a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizagdo de qualquer aspecto de gestdo, incumbindo apenas a

analise juridica dos questionamentos realizados.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
1-DA ADMISSIBILIDADE

A Municipalidade deve conhecer do recurso, vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, em acordo a Lei N° 9.784, especialmente a
tempestividade, nos termos do art.4° da Lei 10.520/00 e do item 15.1 do Edital N°®
018/21 do Pregio Eletronico 015/21. No entanto, no mérito, o presente recurso niao

deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

2.00 PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Sabe-se que a Administragdo Publica, bem como as empresas
interessadas em participar dos certames licitatorios, em especial ao PRINCIPIO DA
VINC‘UI.,»\(_.'/?\O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Dispoe a Lei 8.666/93,

in verbis:

“dri.3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada
em _estrita_conformidade _com _os _principios bidsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da administrativa,

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
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da_vinculagdo _ae _instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,
Logo, os termos do edital que regem a licitagdo, bem como os
preceitos descritos nos artigos 3° ¢ 41 da Lei Federal n® 8.666/93, determinam a

vinculagido da Administragdo Publica, bem como dos interessados em participar do

—
certame, sendo que do edital ndo podem deixar de atender suas condigdes, tampouco
ofertar-lhe interpretagdes diversas.

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella de Pietro:

“Quando a Administragdo estabelece no edital ou na as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados dprr_‘_\'wrrm'ﬁn suas
propostas com base nesses elementos; ora, se _ﬁu' acefta proposta
ou celebrado carta-convite, as condigdes para participar da
licitagdo e contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por oufro licitante que os desrespeitou.

) Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

Note-se que o Principio da Vinculagdo ao Edital da origem a outro
que lhe ¢ afeto, o da Inalterabilidade do Instrumento Convocatorio. De fato, a regra
que se impde € que, apos a publicagdo do Edital, ndo deve mais a Administragdo
promover-lhe alteragdes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de
garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

As leis ¢ principios que cingem 0s processos licitatorios, bem
como a contratacdo, neste caso, especialmente a Vinculagdo ao [nstrumento

P , o . . .
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Convocatério, ressalvam a liberdade para a Administragdo definir suas condigdes,
enquanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas regras.

O Edital, no sistema juridico constitucional vigente, constituindo
lei entre as partes; ¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo ¢ determinar
o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o

Poder Piblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das

~
propostas.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados em lei, ultrapassada o ultimada uma
fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso 4 Administragio, exigir na fase
subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim
nio ocorresse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem
praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o
procedimento e acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam.

A empresa RECORRENTE NAO observou todas as exigéncias
constantes do instrumento convocatério no que se refere ao item 12 .1. E a
literalidade do Edital:

p— . i
“12.1 — A proposta deverd constar necessariamente do envelope
préprio (ENVELOPE N°01- PROPOSTA), ser elaborada em papel
timbrado da empresa e redigida em lingua portuguesa, salvo
quanto as expressoes técnicas de uso corrente, com suas paginas
numeradas sequencialmente, sem rasuras, emendas, borrdes ou
entrelinhas e ser preferencialmente datada e assinada pelo
representante legal da licitante ou pelo procurador, juntando-se
a procuragdo, e conler as seguintes especificages: (...) Manual
de utilizacdo dos softwares de gerenciamento e de consolidagdo
de dados redigidos em portugués (impresso ou online).”
. , 5 . . .
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A apresentagio de documentagdio que destoa do pedido no Edital
¢ corroborada pela Secretaria de Obras e Servigos Municipais em Parecer Ténico.
Por evidente, ndo cabe a Assessoria Juridica adentrar no mérito do Parecer Técnico
da Secretaria, mas sim esclarecer que, se a documentagdio do licitante néo foi
considerada apta a comprovar as exigéncias editalicias, tornar-se-a de rigor sua

inabilitagdo no certame. No caso, é o que resta evidenciado.
a CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consideragdo restrita aos aspectos juridico-
legais em aprego, e consubstanciado que uma decisdio em contrario ira ferir os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e o melhor interesse pibico, opina-se:

i) pela admissibilidade do recurso, ante o preenchimento dos seus
pressupostos legais:

i) no MERITO, PELO SEU IMPROVIMENTO, devendo o Senhor
Pregoeiro manter a inabilitagio da EMPRESA MARIA CRISTINA
PERAZZA TAMBORINO IMPORTAGCAO E EXPORTACAO e dar

™ continuidade ao certame licitatorio.
S.M.I. E o parecer.
Guaratinguetd, 22 de margo de 2021,
Maria do Socorrp Moreira de Resende
Procuradora Municipal
Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
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Processo: Extrato Termo Aditivo 01 —Pregao Presencial n° 101/20. Objeto: Registro de
precos para futura aquisi¢do de cimento, cal e fixador. Orgdo: Prefeitura Municipal da
Esténcia Turistica de Guaratinguetd. Empresa: GUARANI INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Item 01 — Cimento CP III — Valor realinhado: R$ 26,11 cada. Data:
01/03/2021.
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PREGAO PRESENCIAL N° 03/21 - Registro de precos para futura locagdo de maquinas e caminhdes, incluindo mao de
obra de operadores e motoristas para prestacédo de servigos em diversas frentes de trabalho em éareas rurais do
municipio
VALORES REGISTRADOS
Fornecedor : PH TERRAPLANAGEM EIRELI

Item Quant. UN Especificacao Valor unit. R$ | Valor total R$
01 5520/ hr |SERVICOS ESPECIALIZADOS - LOCACAO Caminhao 71,00 391.920,00
basculante tipo truck, com lona .
Especificagdes: Motor  diesel, poténcia de

aproximadamente 240 HP, capaacidade de carga util
de aproximadamente 14 ton,cagamba de no minimo
12me.
Com motorista
02 2760/ hr _ 88,50 244.260,00
SERVICOS ESPECIALIZADOS - LOCACAO P3
carregadeira, motor diesel poténcia 145 HP (108 kW),
capacidade coroada da cagamba de 2m?, com dentes.
Com Operador
03 2760 hr [SERVICOS ESPECIALIZADOS - LOCAGAO 101,00 278.760,00
Motoniveladora
Especificagdes: Motor diesel, poténcia de 125HP
(93KW), comprimento da lamina de 3,658 m.
Com Operador
VALOR GLOBAL R$ 914.940,00

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800 1 O
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Processo: Extrato da Ata de Registro de Precos - Pregio Presencial n° 005/21. Objeto:
Registro de pregos para futura aquisicdo de tubos de concreto armado classe PA-1, com
ponta e bolsa, didmetros 0,40M, 0,60M e 0,80M. Orgao: Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Guaratingueta. Fornecedor/Valor: G.S. COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA EPP, At¢ RS 37.740,00 e CBTS COMERCIAL BRASILEIRA
DE TUBOS E SANEAMENTO EIRELI-EPP, Até¢ R$ 13.218,00. Prazo: 12 meses. Data:
17/03/2021.
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Processo: Pregio Presencial n° 017/21. Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de internet, mediante implanta¢do de link de comunicac¢do de dados
usando exclusivamente infraestrutura de fibra optica, com fornecimento dos equipamentos,
servicos e suporte técnico, pelo prazo de 12 meses. Os Secretirios Municipais de
Administra¢do, Assisténcia Social e Educac¢do, nos termos do Decreto n° 8.405/18,
homologaram o processo supracitado para a empresa INTERVALE INFORMATICA
LTDA -EPP, no valor global de R$ 60.000,00.
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