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PARECER JURIDICO E RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 149/2020 - CONTRATACAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVIGOS GRAFICOS CARNES TRIBUTOS MUNICIPAIS E
IMPRESSAO DE NOTIFICAGOES

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGCAO AO EDITAL, supracitado, ofertada
pela empresa JB INDUSTRIA GRAFICA UNIPESSOAL LTDA, a qual é
TEMPESTIVA.

Em sintese a empresa impugna as especificacdes
apresentadas pela Secretaria Municipal da Fazenda no edital em
questdo, em especifico, quanto a exigéncia, para fins de
habilitagdo, do certificado FSC (Papel provindo de florestas bem
remanejadas) ou Conselho de Manejo Sustentdvel, pugnando pela
retificacdo do mesmo, sob a alegagdo de gque tais exigéncias
estariam limitando a participa¢&o no certame licitatério. Ademais,
a impgunante aduz gque tal exigéncia ndo foi justificada no Termo
de Referéncia.

A Secretaria da Fazenda, ora interessada, se manifestou
nos autos por intermédio do Memorando 063/2020, anexo acs autos.

E o relatério.

II - DOS ELEMENTOS DAS IMPUGNACOES

A impugnante, por intermédio de deocumento anexo aos
autos, direcionou suas alegagdes em duas vertentes, a saber:
guanto a possibildade de o FSC ou Conselho de Manejo Sustentavel
eventualmente apresentado fosse ndo apenas do licitante, mas
também do fabricante do papel, ora fornecedor da referida grafica.
Ademais, a impugnante questiona sobre a auséncia das devidas
justificativas, junte ao edital, para exigéncia de tais
documentos.

Em gue pese os elementos apresentados pela empresa
impugnante temos a informar gue ndo assiste razdo & mesma de
acordo com os elementos técnices e juridicos expostos no presente
opinativo, vejamos:
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DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO EM DEFINIR O OBJETO A SER
CONTRATADO E A LIMITACAO DA PARTICIPACAO EM RAZAO DE REQUISITOS
HABILITATORIOS. DA PERDA DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

A descricdo dos servigos que serdo licitados e os
requisitos habilitatdérios pertinentes é de competéncia da
Secretaria interessada, a qual busca, dentro do PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE, aqueles que melhor atenderdo as necessidades
das unidades. Ademais, as condi¢des apresentadas no Termo de
Referéncia, da lavra da Secretaria Municipal da Fazenda, ndoc sdo
destituidas de fundamento, pois as mesmas tém respaldo no mundo
juridico, em especial na Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre gue possivel,

deverdo: I - atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de

desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢8es de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Por oportuno, cumpre-nos destacar o que diz o Tribunal
de Contas da Unido no Enunciado n® 351, que assim diz,
corroborando com os fundamentos expostos neste parecer, vejamos:

“A proibigdoc de cldusulas ou condigbes
restritivas do cardter competitivo ndo
constitui Jbice a que a Administracdo
estabelega os requisitos minimos para
participagdo no certame considerados
necessarios a garantia do contrate, a
seguranca e perfeigdo da obra ou do
servigo, a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de gqualguer outro Iinteresse
publico”.

E certo que o ente publico define o objeto do certame
de acordo com suas necessidades. Nesse passo, cabe ao mesmo
definir as caracteristicas dos servigos gque necessita e os
requisitos necessirios de habilitagdo para melhor prestagido de tal
servigo.

Busca o municipio com as caracteristicas minimas
elencadas, adgquirir insumos de qualidade e, principalmente, de
procedéncia conhecida, sustentavel e legal, que atendam as
necessidades da Municipalidade e de toda a populagdo, zelando,
como & seu dever, pelo erario publico, sempre com redobrados
cuidados.

Nesse passo, tal documentagdo exigida possui fundamento
maior no artigo 3° da Lei geral de LicitagOes e Contratos, o que
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preconiza de modo expresso, como objetivo final de todo
procedimento licitatério, o desenvolvimento nacional sustentéavel,
observe:

Art. 3o A licitacdo destina-se a
garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da
legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ocorre que, conforme denota-se dos autos do processo,
em momento algum a Municipalidade exarou manifestagio no sentido
de “ndo seri aceito o certificado FSC em nome de terceiros’, nos
moldes expressos pela impgunante.

Dos documentos arrolados no processo, tanto na descrica
do servigo, quanto no Anexo I do termo de referéncia em questdo, a
Municipalidade assim fixou: “FSC — Papel provindo de Florestas bem
remanejadas: a contratada deverid comprovar possuir a certificacdo
referente ao Selo FSC - Selo de Sustentabilidade, ou similar,
visando comprovar seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. Portanto, deveri declarar sua disponibilidade no ato
da sessio”

Logo, possui clareza solar as disposicdes elencadas,
sendo gque, em momento algum, a municipalidade se manifestou
conforme a impugnante relatou, o que, por si sé, demonstra a perda
do objeto da presente impugnagdo com o consequente indeferimento.

DA MANIFESTACAC TECNICA DA SECRETARIA DA FAZENDA

Em acréscimo, considerando os aspectos técnicos
apresentados, a impugnagdo foi submetida & andlise da Secretaria
Requisitante, sendo que a mesma se manifestou no sentido de que a
impugnagdo é improcedente ndo havendo que se falar em correcdo do
edital, pugnando, ainda, pela continuidade do certame.
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A  Municipalidade, por intermédic do Memorando n
63/2020 da Secretaria da Fazenda, anexo aos autos, justificou de
modo cabal as exigéncias contidas no Termo de Referéncia em
andlise. Dessa forma, restou consignado nos autos os motivos que
levaram ao ente pilblico & exigir tal documento no certame em
andlise, os beneficios obtidos entre outros fatores.

) Nesse sentido, ficou evidenciado gque, conforme a ja
citada manifestacdo da Secretaria da Fazenda, tal exigénecia é
salutar e pertinente, respeita a razoabilidade, e principalmente,
almeja concretizar o objetivo elencado no caput do artige 3° da
Lei das Licitagées e Contratos, gqual seja, o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Por derradeiro, gquanto & alegagdo da impugnante de que,
havendo a Jjustificagcdo tardia dos motivos que levaram &
Municipalidade a exigir tais documentos, deveria o edital ser
republicado, manifestamos pela desnecessidade de tal medida, tendo
em vista que, conforme demonstrade no item anterior, tal
disposigdo elenca, objeto de impgunacdo, ndo consta do Termo de
Referéncia ou de qualquer outro documento dos autos, logo, é
objeto do imagindric da impgunante, sendo o edital integro e
condizente com o ordenamento vigente.

Ante o exposto, s.m.j., 1inexiste qualquer ilicitude,
restricéio, limitacdo ou omissdo por parte da Administracéao
Municipal, na definicdoc das exigéncias de habilitacdo analisadas,
sendo que o edital do certame em apreco foi elaborado com
razoabilidade e proporcicnalidade, e sempre com a observancia dos
limites tracados pelas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

DA VEDAGCAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO (VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM) . DA BOA-FE OBJETIVA

Finalizando o arcabougo argumentative exarade até o
momento, frisa-se ainda gque causou espanto & Municipalidade a
impugnagdc apresentada pela empresa requerente.

Nesse diapaséo, apds consulta no Setor de Licitacdo, é
possivel notar que a impugnante participou reqgurlamente do Pregdo
Presencial n® 150/2019, contando pregos, apresentando documentos,
ofertando propostas, entre outros atos regulares praticados.

Ora, tal procedimento (Pregdo Presencial n°® 150/2019)
visou exatamente o mesmo objeto do presente Pregdc Presencial n°
149/2020, e, enfatiza-se que, conteve exatamente as mesmas
exigéncias licitatdérias, ou seja, foi exigido dos licitantes o
certificado FSC (Papel provinde de florestas bem remanejadas) ou
Conselho de Manejo Sustentével.
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A impgunante, no ano anterior, em nada questionou as
qualificagdes exigidas pela Municipalidade, pelo contrario, atuou
normalmente no certame, o que demonstra, de modo cabal, que tal
impugnacdo em an&lise ¢é, na verdade, descabida de fundamentacdo
pertinente.

Cumpre esclarecer que tal conduta, ¢é de se notar,
agride a aclamada boa-fé objetiva nas relacdes, em especial, o seu
desdobramento do venire contra factum proprium. Logo, ndo &
possivel que em um primeiro momento a empresa participe
normalmente dos certames licitatdérios que exigem tal documentacio,
sem proferir nenhum questionamento, e apds, comece a questionar os
documentos exigidos pela Municipalidade, como se ndo soubesse da
sua aplicagdo corriqueira nas contratagdes publicas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, h& gque se ACOLHER a impugnacio
ofertada pela empresa INJEX INDUSTRIAS CIRORGICAS LTDA, por ser
tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, dando-se
prosseguimento ao certame licitatério regularmente designado, nos
termos expostos.

E o parecer, s.m.7j.
Guaratinguetd, 19 de outubro de 2020.

.
César Augués&@;x;z Rosa

Procurador do Municipio

DECISAO

Considerando os termos apresentados pelos Pareceres Técnico e Juridico exarados
acima, RATIFICAMOS os elementos apresentados, TOMANDO-OS COMO
FUNDAMENTOS DA PRESENTE DECISAO, para ACOLHER a impugnacso ofertada por
JB INDUSTRIA GRAFICA UNIPESSOAL LTPA-~ para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo-se dar prosseguimento

Publique-se.
Guaratingueta, 19 de Outubro de 2020.

ADEMAR DOS SANTOS FILHO
Secretario Municipal da Fazenda
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