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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA
SECAO DE LICITACOES

RUA ALUISIO JOSE DE CASTRO, N° 147, CHACARA SELLES
GUARATINGUETA/SP

ISAIAS COELHO, brasileiro, economista, inscrito no CPF sob o n® 020.940.028-53,
residente e domiciliado na Rua Fada Sayeg Sebe 305, Portal das Colinas,
Guaratingueta, na condi¢ao de municipe de Guaratingueta, vem,
respeitosamente, com fundamento na clausula 3.1 do edital n°® 174/2020,
apresentar IMPUGNAGAO, pelos fundamentos de fato e direito expostos a
seguir.

1. FATOS E FUNDAMENTOS

Cuida-se de Pregdo Presencial n® 143/2020, Edital n°® 174/2020, cujo
objeto foi assim descrito:

contratagao de Agéncia Reguladora de atribui¢bes
concernentes a regulagao, inclusive tarifaria, e de fiscalizacdo
dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

O ato convocatério foi publicado no dia 29/09/2020, agendando a
sessdo para o dia 15/10/2020. Portanto, tempestiva a presente impugnac3o.

a) Inviabilidade do objeto

O objeto da licitacdo tem problemas que ferem de morte a viabilidade
da realizacao do certame:

1) Auséncia de suficiente caracterizacdo do objeto

A despeito do Termo de Referéncia do Edital n® 174/2020 prever as
obrigacées e plano de trabalho da eventual contratada, tais informagdes sao
insuficientes para que eventuais interessados tomem conhecimento da
dimensao do servigo a ser prestado.

A Administracdo Publica deve apresentar “projeto basico aprovado pela
autoridade competente” e “orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios”, nos termos do art. 7°, §2°, 1 e Il.

Isto &, em se tratando de um servigo de regulag@o, no minimo deveria o
edital elencar a quantidade de fiscais que a licitante devera ter em seu corpo
técnico, qual a formagdo académica ou experiéncia prévia que cada um desses
contratados deveria possuir.

E mais, quantas analises laboratoriais a respeito da agua deveriam ser
feitas pela contratada, quais e quantos equipamentos deve possuir e manejar,
tudo acompanhado de estimativas de custos.
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O objeto ndo caracterizado afasta as empresas idoneas que, por nao
conhecerem totalmente as atividades e custos do servico, preferem nao se
arriscar a participar.

Ademais, com o objeto genérico como est3, a licitagdo tem grandes
chances de resultar em futuro inadimplemento contratual, posto que, apos
vencer a licitacao, as expectativas da empresa licitante em relacédo ao servico
podem nao vir a se concretizar, fazendo-a abandonar o servigo ou presta-lo de
forma insatisfatdria, ou ainda exigir aditamentos contratuais onerosos.

A caracterizacdo do objeto é elemento central das licitages, na medida
em que que possibilita o alinhamento das expectativas do poder publico com as
expectativas e competéncias da contratada, garantindo, assim, a vantajosidade
da contratacao, art. 3°, caput, Lei n® 8.666/1993.

2) Agéncia reguladora é atividade exclusiva do Estado
As agéncias reguladoras sao tipo especial de autarquias dedicadas a
fiscalizacao de servigos publicos prestado por particulares ou mesmo de
controle de atividades eminentemente privadas.

A introducéo das agéncias reguladoras no direito brasileiro é atribuida
as Emendas constitucionais n® 8 e 9/95. Com base no art. 8° da Emenda
Constitucional n. 8/95, o inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal ganhou a
seguinte redacao:

“Compete a Uniao: (...) XI — explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, concessao ou permissao, os servigos de telecomunicagdes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de 6rgado
regulador e outros aspectos institucionais”.

Na mesma linha, o inciso Il do § 2° do art. 177 da Constituicao Federal,
com redacao dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 9/95, prescreve: “A
lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (...) Ill - a estrutura e atribuicées do
6rgéo regulador do monopélio da Unido”.

Disso conclui-se, que no direito brasileiro, as agéncias reguladoras
devem-ser.criadas por lei.

Isso se deve a que as agéncias reguladoras desempenham atividades
exclusivas de Estado, como orienta o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, documento que orientou, inclusive, a proposicdo das emendas
constitucionais 8 e 9/95, citadas anteriormente.

Assim sendo, é impossivel conceber que atividade reguladora, frisando,
que é exclusiva do Estado, seja desempenhada por empresa privada, cuja
finalidade, em ultima instancia, é o lucro.

Entre as atividades de Estado, as agéncias reguladoras caracterizam-se
por serem autorizadas a legislar no dmbito das atividades que regulem. E o
caso, por exemplo, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a qual /(
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tem competéncia para edicao de regulamentos de observancia em todo
territério brasileiro.

Conceber que uma empresa privada seja capaz de exercer essa parcela
do poder intrinsecamente estatal que é legislar € inadmissivel. Nem mesmo os
paises de maior tradicdo liberal, como Estados Unidos da América e Inglaterra,
conceberam atribuir as atividades legislativas e fiscalizatdrias as organizacoes
privadas, como quer a licitagdo impugnada.

Ademais, diga-se de passagem, que empresa privada nao tem nenhum
interesse em regular de forma a maximizar o bem-estar dos usuarios. O
incentivo &€ maximizagao de lucros, o que implica em agradar o cliente: como o
interesse do cliente e o dos usuarios nao estao alinhados (se estivessem nao
haveria necessidade de regulador) falta logica a coisa. Reguladores deveriam ser
responsaveis perante politicos eleitos que por sua vez seriam responsaveis
perante os usuarios.

b) Inadequacdo da modalidade pregao

A Lei n® 10.520/2002 que regulamenta o pregao estipula, no art. 1°, que
a modalidade é destinada a aquisicao de bens e servi¢gos comuns, isto é,
“aqueles cujos padrées de desempenho e quafid(;de'pbssbm ser objetivamente
descritos no edital, por meio de especificagoes usuais no mercado”, na redacao do
paragrafo Gnico do mesmo artigo.

Todavia, o objeto da licitacdo impugnada nao pode ser considerado
comum, na medida em que nao existe mercado de tal servigo. Veja-se, nesse
sentido, que ndo ha mencao a servigo semelhante no Catalogo de Materiais/

servigos do Governo Federal. (Comprasnet. Catalogo de Materiais e Servicos. Disponivel
em: https://siasgnet-consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo/#/. Acesso em:
12/10/2020.)

A utilizacdo da modalidade equivocada tem consequéncias reais que
prejudicam a busca do interesse publico. No caso, utilizando-se o pregao, foi
agendada sessdo em prazo insuficiente para elaboragio das propostas, apenas
16 dias corridos depois da publicacdo do edital, ndo condizente com a
complexidade do objeto em questao.

Assim, a licitagdo viola o art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, e, portanto,
merece a anulacao.

<) Pregao presencial em detrimento do eletrénico

A administracao municipal optou pela realizagao de sessao presencial
para o Pregao n° 143/2020.

Todavia, com o Dec. Fed. n°® 5.450/2005, a modalidade do pregio
eletronico, que antes era facultativa, passou a ser obrigatéria, em virtude da
maior possibilidade de competicao que oferece, podendo esta modalidade ser
preterida apenas quando for inviavel a sua realizagdo, de maneira justificada [
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pela autoridade competente, O Decreto Federal n® 10.024/2019, que revogou o
Dec. Fed. n® 5.450/2005, confirmou essa orientacao. Colhe-se do texto da lei:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica,
pelos 6rgaos da administracao publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é
obrigatéria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou-se neste
sentido:

Enunciado: Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregao,
é irregular o uso do pregdo presencial sem justificativa da
comprovada inviabilidade de utilizacdo da modalidade
eletrénica, por contrariar o art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005."
(Acordao 2.290/2017 — PLENARIO, Data da sessao 11/10/2017, Relator
Ana Arraes)

A doutrina também encampou este posicionamento:

O que é a primeira vista um aconselhamento converte-se numa
exigéncia. Na verdade, os dois comandos completam-se no
mesmo sentido. A norma de inicio elege o pregéo eletrénico
como o ideal, para depois, portanto, fazé-lo obrigatério, a ndo
ser quando inviavel. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. 32, Ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 245)

A regra também se aplica ao ambito municipal haja vista que a
clausula 1.1 do Edital n°® 174/2020 indica que o certame é regido pela Lei
10.520/2002.

Mesmo que se entenda que o Dec. Fed. 10.024/2019 é de observancia
restrita a Unido, a opgao entre a modalidade presencial ou eletronica
constituiria ato discricionario do Administrador e, como qualquer ato
discricionario, precisa ser motivado. Neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de
Mello afirma que

0 ato nao motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e
deve ser fulminado por invélido”, e que a justificativa posterior
apenas pode ser considerada valida quando "a) o motivo
extemporaneamente alegado preexistia; b) que era idoneo para
justificar o ato e c) que tal motivo foi a razdo determinante da
pratica do ato”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de
direito administrativo.12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. P. 346-346)
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Ainda, é de se considerar que no momento de pandemia do
Coronavirus, o pregao eletronico se revela ainda mais indispensavel para a
selecao da proposta mais vantajosa e até para a preservacdo da saude dos
envolvidos.

Portanto, é nula a licitagdo pela utilizagdo de pregdo presencial, opgao
que nao possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa, violando o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993.

“d) Definigio de preco do servico contratado em percentual da
" arrecadacao

A Clausula 14.1 do Edital n® 174/2020 estabelece que a proposta da
licitante devera estabelecer “o percentual ofertado para a prestacao dos servicos
objeto desta licitacdo”.

Porém, vincular a remuneragdo da eventual contratada ao percentual da
receita liquida revela-se ilegal, na medida em que a atividade prestada nao
depende do valor arrecadado. Assim, poder-se-ia criar incentivo oposto ao
desejado para uma empresa que se dedique a fiscalizacdo de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Por exemplo, imagine-se que a SAEG amplia os seus consumidores
rapidamente, sem, no entanto, observar o cumprimento das normas ambientais.
< A ampliacao do numero de clientes levara, por consequéncia, a um maior
' faturamento da SAEG. Por ter sua remuneracdo vinculada a isso, a eventual
contratada, que € empresa que tem como objetivo o lucro, poderia a fazer
'vistas grossas” as infracdes da SAEG a fim de manter o seu faturamento.

E mais, ndo é dificil imaginar também que a eventual contratada venha
a aumentar a tarifagdo dos servigos de agua, lixo e esgoto, visando aumentar o
faturamento da SAEG e, consequentemente, o seu préprio.

Em outras palavras, para o servico licitado, o faturamento da SAEG nao
é parametro relevante que deva ser considerado no arbitramento da
remuneracao da empresa vencedora da licitacdo, pelo contrario, sua
remuneracao deve ser independente disso para permitir a ela a independéncia
necessaria para o servico de regulacio. I

Nesse sentido, pode-se dizer que a disposicao editalicia viola o
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
eficiéncia que é maximizar os resultados minimizando os custos; a eventual
contratada tera desempenho insatisfatorio se sua remuneracao for atrelada ao
faturamento do 6rgao que devera regular.

Ademais, violagdo potencial também da moralidade, outro principio
elevado a estirpe constitucional, j& que, como ja dito, a remuneracao vinculada
ao faturamento da SAEG incentiva que a empresa contratada aja em interesse
préprio, em detrimento do interesse publico.
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Portanto, o edital viola o art. 37, caput, da Constituicao Federal,
notadamente os principios da moralidade e da eficiéncia.

e) Qualificacao técnica

O Edital estipula na clausula 15.5 e 15.5.1 que a qualificacao técnica sera
comprovada, para fins de habilitagdo no certame, mediante apresentagao de
Atestado de Capacidade Técnica da “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo”.

Nota-se que o edital deixou de estabelecer qualquer exigéncia em
relagao as instalagoes, aparelhamento e pessoal técnico adequados, todas
exigéncias permitidas pelo art. 30 da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao técnica limitar-se-4 a:

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Sem embargo, a atividade das agéncias reguladoras, como a que se
pretende contratar, é altamente técnica e envolve a contrata¢do e manutencao
de pessoal altamente especializado em diversas areas do conhecimento.

Portanto, é indispensavel que sejam incluidas exigéncias técnicas mais
concretas a fim de assegurar o interesse publico.

f) Prego dos servicos

Chama atencao que o valor da remuneragdo da eventual contratada foi
limitado, na Clausula 14.1, a 0,5% (cinco décimos por cento) da receita liquida
corrente da SAEG referente ao exercicio anterior, “deduzidas as despesas
patrimoniais”, o que quer que isso signifique.

Calculando-se o percentual a partir da receita anual indicada no item 7
do Termo de Referéncia (R$ 52.293.069,24), conclui-se que a remuneracdo anual
da contratada sera de R$ 261.465,35 (duzentos e sessenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

Assim, pelos elementos contidos no edital, estima-se a
remuneragao da contratada em aproximadamente R$ 21.788,00 (vinte e
um mil, setecentos e oitenta e oito reais) mensais.

Ha receio de que com esta remuneracéo a empresa contratada nio sera
capaz de conduzir as suas atividades de forma satisfatéria, considerando o
tamanho e extensdo do municipio de Guaratingueta, bem como a amplitude do
escopo proposto, que envolve “regulagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servigos P
e
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de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio”,

E a preocupacao, frise-se, ndo é com a justica da remuneracao da
empresa, mas sim com a qualidade e disponibilidade dos servigos essenciais
para a vida que serdo fiscalizados e regulamentados por essa futura contratada.

Agua, tratamento de esgoto e manejo do lixo sdo todos assuntos de
primeira importancia no dia-a-dia dos cidad&os e o risco é que nio serdo
adequadamente tratados com os recursos humanos e materiais que é possivel
auferir com pouco mais de R$ 20 mil por més.

Ademais, com a ma remuneracao, amplia-se o risco de corrupg¢do, com
a contratada visando "complementar” o pagamento cobrando valores indevidos
das empresas e cidadaos fiscalizados.

2. PEDIDO

Pelo exposto, e a bem do municipio de Guaratingueta e dos seus
habitantes, requer-se a imediata anulacdo do Pregdo Presencial n° 143/2020 e,
por consequéncia, do Edital n°® 174/2020.

Guaratinguetd, em 13 de outubro de 2020
S ) | 7
~Hereay lald B’

ISAIAS COELHO
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguet4

Rua Aluisio José de Castro, n® 147, Chacaras Selles — Cep 12505-47

Da Assessoria Juridica
Para Secéao de Licitagdo

Ref. Pregdo Presencial 143/2020 — Contratag3o de Agéncia Reguladora

Impugnagao ao Edital n° 174/2020 do Pregao n.° 143/2020.

ISAIAS COELHO, devidamente qualificado na impugnagao
administrativa interposta, por intermédio de documento anexo, impugnou
diversos pontos do edital do Pregdo Presencial n® 143/2020.

Em sintese, o objeto da licitagdo em questdo assim esta
definido: contratag¢do de Agéncia Reguladora de atribuicbes concernentes a
regulagdo, inclusive tarifaria, e de fiscalizagdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de &gua, esgotamento sanitério e limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos.

E o breve relatdrio, passamos a analisar os fundamentos

dos pedidos do impugnante.

Quanto a invalidade do objeto, o primeiro argumento
aduzido pelo requerente questiona a auséncia de suficiente caracterizagao

do objeto licitado, o que nao merece prosperar.

Nesse passo, a par das indagag¢des apresentadas, conforme
denota-se do Termo de Referéncia correlacionado ao objeto licitado, ha

Plano de Trabalho fixado no edital, com descrigdo e objetivo das agées
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguets

Rua Aluisio José de Castro, n® 147, Chacaras Selles — Cep 12505-47

que serdo praticadas, além de detalhado cronograma de atividades 3
serem executadas, inclusive com cronograma mensal de atuacao da futura
contratada.

Em relagdo ao segundo argumento, qual seja, de que a
atividade reguladora é exclusiva do Estado, a Municipalidade gostaria de
enfatizar que tal licitagdo para futura contratacio de Agéncia
Reguladora nédo agride o regramento normativo e constitucional

inserto na impugnagio.

Nesse passo, as possiveis contratadas na licitagdo em
questao, Agéncias Reguladoras ja constituidas de modo regular, sao
pessoas juridicas de direito publico, logo, ndo ha transferéncia de tal
atividade para empresas privadas, conforme erroneamente indagou o

impugnante.

A titulo de exemplo, de modo & comprovar o alegado, cite-se
o Estatuto Social da Agéncia Reguladora PCJ (ARES - PCJ), possivel
interessada na contratacdo em questao:

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO E DENOMINACAO

Art. 19 Fica instituida a AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, também denominada AGENCIA
REGULADORA PCJ ou simplesmente ARES-PCJ, sendo ela um consércio publico, com
personalidade juridica de direito pablico, na forma de associacdo publica e com natureza
autarquica, integrante da administracdo indireta de todos os Municipios consorciados,
regida pelas leis municipais autorizativas de ingresso, pela Lei Federal n® 11.107, de 06 de
abril de 2005, pelo presente Estatuto e pelo Contrato de Consorcio Publico.

Paragrafo unico. A ARES-PCJ, em raziio de sua natureza autarquica, nio possui finalidades
lucrativas.
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Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratingueté

Rua Aluisio José de Castro, n°® 147, Chacaras Selles — Cep 12505-47

Quanto a alegagado sobre a inadequagdo da modalidade
Pregado e, ainda, quanto ao uso do pregao presencial em detrimento do

eletrénico, vejamos.

E importante frisar que, o servicos comuns, passiveis de
serem licitados por Pregdo, ndo sdo necessariamente servigos simples.
Nesse passo, o termo “comum” se contrapée a ‘“incomum” (raro,
extraordinario), ao passo que “complexo” se contrapde a “simples” (singelo,
incomplexo). Portanto, nada impede a existéncia de objeto “comum e

complexo”, como ocorre na contratagdo em questao.

Nesse diapas&o, o servigo licitado & comum, pois é possivel
estabelecer, por intermédio de especificagées utilizadas no mercado,
padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto (ndo se trata de
um servigo raro ou extraordinario, pelo contrario).

O servigo nao envolve técnicas desconhecidas no mercado
Ou que requerem inovacao tecnolégica para a sua execugdo. Além disso, o
atendimento do contrato nao esta sujeito a risco previsivel, pois inexiste
dificuldade de transmitir aos licitantes a complexidade do trabalho e o nivel

exigido da capacitagao.

Nesse sentido, a doutrina administrativista (Vera Scarpinella,
Licitagéo na Modalidade de Pregéo, Malheiros, 2003, p. 81 .) leciona:

‘[..] o objeto comum para fins de cabimento da
licitagdo por Pregéo ndo é mero sinénimo de simples,
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padronizado e de aquisi¢do rotineira. Bens e servigos
com tais caracteristicas estéo incluidos na categoria de
comuns da Lei 10.520/2002, mas ndo s6. Bens e
servicos com complexidade técnica, seja na sua
definicdo ou na sua execugdo, também séo
passiveis de ser contratados por meio de Pregdo. O
que se exige é que a técnica neles envolvida seja
conhecida no mercado do objefo ofertado,
possibilitando, por isso, sua descrigdo de forma

objetiva no edital’

Quanto a alegagédo do impugnante de que “ndo existe
mercado para tal servigo”, mais uma vez, o argumento ndo logra éxito,
tendo em vista que existem, atualmente, diversas Agéncias
Reguladoras em ambito Estadual e Municipal, em relagdao ao objeto
licitado (servicos publicos municipais de abastecimento de Aagua,
esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos soélidos).

Cite-se, por exemplo: Servigo de Regulagado de Saneamento
Jacarei (SRJ), Agéncia Reguladora do Servico de Agua, Esgoto e
Saneamento do Municipio de Jahu (SAEMJA), Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Maua (ARSEP), entre outras.

A doutrina nacional (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentarios alLei de Licitagéess e Contratos da Administragdo Publica, 72

ed., Renovar, 2007, p. 1054) aduz a respeito:
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O objeto pode portar complexidade técnica e
ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada
e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica
bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade Pregéo é cabivel

a despeito da maior sofisticagdo do objeto.

Em relagédo ao prazo para elaboragao das propostas ter sido
de 16 dias corridos, frisa-se que foi seguida pela Municipalidade a
literalidade do regramento normativo, que fixa: “Lei n°® 10.520/00 - Art. 4°
(...) V- o0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir

da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;”

Quanto ao uso do pregao presencial na contratagdo em
questao, a par da regulamentagdo normativa alegada pelo impugnante
(Decreto Federal n° 10.024/2019) se referir especificadamente as
contratagbes pela Administragao Federal, ndo vinculando a Administragao
Municipal (em respeito e defesa do Pacto Federativo), a Municipalidade,
em prol da transparéncia e aplicagao do principio cooperativo, no uso
da sua autotutela, aduz os motivos da escolha da forma presencial para

contratagao em questao.

Nesse interim, conforme o objeto licitado, o extrato do edital,
o edital em si e a experiéncia/expertise nas contratagdes publicas, frisa-se
que o pregado presencial permite inibir a apresentagdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica e

aumentariam seus custos. Ademais, ha diversas vantagens da forma
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presencial do pregdo sobre a eletrénica, dentre as quais a possibilidade de
esclarecimentos imediatos durante o pregado presencial e facilidade na
negociagao de pregos, verificagdo das condigées de habilitagdo e execucgao
da proposta. Além disso, a opgdo pelo pregado presencial decorre de
prerrogativa de escolha (discricionariedade — meérito administrativo) da
Administragéo Publica, fixada pela Lei n° 10.520/02.

Em acréscimo, a complexidade da licitagédo e elevado custo
do objeto e a relevancia da contratagdo sdo outros fundamentos que
demonstram que o uso do Pregdo Presencial satisfaz, por completo, o
interesse  publico primario e secundario. Ademais, o histérico de
irregularidades no pregao eletrénico sugere uma alta incidéncia de licitantes
que nao preenchem as condigdes de habilitagdo ou nao sustentam suas

propostas.

Nesse passo, frisa-se ainda que a opgdo pela modalidade
presencial do pregdo nao produz alteragdo no resultado final do certame,
pelo contrario, permite maior reducio de precos em vista da interacdo do

pregoeiro com os licitantes.

Por fim, em relagdo a alegacdo referente ao prego do
servigo, inclusive no que toca a vinculagdo ao percetual da arrecadagao, é
importante frisar a aplicagio do principio da legalidade a atuacao

administrativa.

Nesse passo, a administragdo publica, na sua atuacao,

possui como norte central o principio da legalidade. Nesse interim, aduz o
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¥

Professor José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
33% ed. fl. 93):

O principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administragéo.
Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei.
Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal
postulado, consagrado apés séculos de evolugéo
politica, tem por origem mais proxima a criagéo
do Estado de Direito, ou seja, do Estado que
deve respeitar as proprias leis que edita.

O principio “implica subordinagdo completa do
administrador a lei. Todos os agentes publicos,
desde o que Ihe ocupe a cuspide até o mais
modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e
docil realizagdo das finalidades normativas”. Na
classica e feliz comparagdo de HELY LOPES
MEIRELLES, enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o
administrador publico sé pode atuar onde a
lei autoriza. E extremamente importante o efeito
do principio da legalidade no que diz respeito aos
direitos dos individuos. Na verdade, o principio
se reflete na consequéncia de que a prépria
garantia desses direitos depende de sua
existéncia, autorizando-se entdo os individuos a

verificagdo do confronto entre a atividade
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administrativa e a lei Uma conclusdo é
inarredavel: havendo dissonancia entre a
conduta e a lei, devera aquela ser corrigida

para eliminar-se a ilicitude.

Nesse sentido, o gestor publico somente podera atuar
dentro dos limites legais. Atuagdo em contrariedade ao regramento
normativo podera gerar, além da ja mencionada ofensa a legalidade
administrativa, agressdo também aos postulados da isonomia,
impessoalidade e moralidade.

Frisa-se que a Lei Municipal n°® 4.963/2019 é expressa ao

aduzir sobre a aludida vinculagéo, vejamos:

Art. 6° Em fungédo do servicos de saneamento
basico, obrigatoriamente, serem administrados
por agéncias regulatoérias, conforme determina a
Lei Federal n° 11.445/2007, o Executivo
Municipal se obriga a buscar a participagdo de
outra agéncia regional, através de processo
licitatério, cujo valor da Taxa de Regulagao
seja calculado sobre a receita operacional da
SAEG, aplicando-se sobre esta, a aliquota de,

no maximo, 0,6% (zero virgula seis por cento).

A titulo de aprofundamento, de modo a demonstrar a
legalidade e concretude de tal forma de remuneragdo do servico em

questéo, ha regramento legal semelhante em Municipios diversos, tais
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como, de modo exemplificativo, a Lei n° 4.144/2018 de Aparecida-SP e Lei
n°® 6.151/2017 de Jacarei-SP.

Ante todo o exposto fatico e juridico delineado, e com base
nos principios basilares da administratagdo publica, em especial, a
legalidade, eficiéncia, autotutela e autonomia organizativa-estrutural,
opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada com o

regular seguimento do procedimento licitatério em questio.
S.M.J. Esse é o parecer.

Guaratingueta, 14 de Outubro de 2020.

César Augusto Dias Rosa
Procurador do Municipio
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Do: Gabinete do Prefeito

Para: Segdo de Licitagdes

ASSUNTO: PREGAOC N° 143/2020 - Contratagdo de Agéncia Reguladora de
atribuigdes concernentes a regulacgio, inclusive tarifaria, e de
fiscalizagdo dos servigos piublicos municipais de abastecimento de A&gua,

esgotamento sanitadrio e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

DA DECISAO E FUNDAMENTO

Ante o parecer exaradc pela Assessoria Juridica, o qual
aceclho e tomo por fundamento da presente decisdo, a Autoridade Superior
decide:

DA DECISAO

Ante os fatos, com  sucedaneo no parecer Jjuridico
apresentado, ACOLHO a impugnacédo interposta, haja vista a TEMPESTIVIDADE
da mesma, para, no mérito: NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo o feito prosseguir

nos exatos termos.

Dé-se prosseguimento ao feito.

Publique-se.

Guaratingueta, 14 de outubro de 2020.

JOSE CARLOS GUIMARAES PORTO
CHEFE A
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