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PARECER JURIDICO E RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 094/2020 - REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA AQUISIGAO DE INSUMOS PARA ATENDER PACIENTES PORTADORES
DE DIABETES MELLITUS INSULINO-DEPENDENTES DE ACAO PUBLICA/MANDADO
JUDICIAL

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGCAO AOQ EDITAL, supracitado, ofertada
pela empresa INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, a qual &
TEMPESTIVA.

Em sintese a empresa impugna as especificacdes
apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude no edital em
questdo, pugnando pela retificagido do mesmo, sob a alegacdo de que
algumas de suas exigéncias estariam limitando a participagdoc no
certame licitatério.

Considerando o©s aspectos técnicos apresentados, a
impugnagdc foi submetida & andlise da Secretaria Requisitante,
sendo que a mesma se manifestou no sentido de que a impugnacioc é
improcedente nac havendo que se falar em correcdc do edital,
pugnando, ainda, pela continuidade do certame.

Conforme manifestagdo da secretaria interessada, o
Munic1plo, por forga de decisde judicial nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA PROCESSO N.° 265/04, que tramitou junto & 32 Vara Civel de
Guaratingueta-SP, & obrigado a entregar a todos os pacientes
inscritos, no presente e no futuro, no Programa de Controle de
Diabetes da Secretaria Municipal da Satude os medicamentos,
insumos, materiais de autocontrole e autoaplica¢&o e medicamentos,
além de outros procedimentos necessarios para a atencdo integral
da pessoa portadora de diabetes, mantendc tal atendimento,
doravante por tempo indeterminado.

Referida determinagdo judicial obriga o antendimento de
todo e qualquer paciente cadastrado no Programa de Controle de
Diabetes da Secretaria Municipal da Satde, seja ele com
receituario da rede piblica ou da rede privada, com as mais
diversas necessidades de aparelhos medidores de glicemia, agulhas,
seringas, lancetas e tiras,

Desta feita, a licitacdo desta municipalidade, no caso
especifico, é diversa de gqualquer outrc ente federativo, ja que
visa atender uma universidade de especificacdes, que
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historicamente, foram alcangadas pelas descritas no Edital do
Pregdo Eletrdnico n.° 094/2020.

N&o existe qualquer direcicnamento no descritivo,
apenas as especificagbes necessdrias para o atendimento da decisio
Jjudicial, nos termos j& mencionados acima, vez que os itens
descritos atendem perfeitamente 4s exigéncias dos pacientes
inscritos no Programa de Controle de Diabetes da Secretaria
Municipal da Saude.

Para tanto, passa-se a transcrever os apontamentos
ofertados na impugnacdo, bem comc os elementos técnicos trazidos
pela Secretaria Requisitante; cuja cédpia encontra-se encartada nos
autos:

ITEM 1 - TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA (capilar,
venoso, arterial e neonato) Descrigdo completa:
Tira reagente para glicemia de amostra capilar,
venoso, arterial e neonato. Referenciado para
plasma, que aceite apenas mg/dl come unidade de
medida, faixa de medigcdo de 10 a 600mg/dl, quimica
desidrogenase. Tamanho da amostra igual ou inferior
a 2 microlitros. Tempo de leitura mdximo de 10
segundo. Aparelho que aceite transfer8ncia de dados
para software de controle em portugués, para
gerencialmente de dados da glicemia.

OBS 01: Caso a tira ndo seja compativel com o
aparelho accu-check monitor, a empresa deverd
fornecer, sem 6nus, 2.500 (dois mil e quinhentos)
monitores da glicemia.

OBS (02: Caso a empresa vencedora permane¢a com o
aparelho da accu-check active, deverd comprometer-
se a entregar, no minemo, 100 (cem) novos monitores
por més, para reposigdo dos guebrados e
fornecimento aos novos pacientes. Especificacdo:
VALIDADE MINIMA DE 24 MESES A CONTAR DA DATA DA
ENTREGA

“ITEM 2 - LANCETA =~ Informo que ndo existe
necessidade de alteragdo do descritivo técnico
contemplado no referido edital jd& que o tipo da
lanceta descrito deve possuir protetor pldstico e
dispositivo de seguranga para fdcil manuseio e
seguranga na pungdo, retragdo automdtica da agulha
acionada por contato, estéril, uso Utnico. Sua
necessidade visa diminuir riscos de lesdes por
materiais perfurocortantes. O mecanismo de acdo da
lanceta de seguranca € aciocnado através de um botdo
de disparo. Apds este procedimento a lanceta fica
alojada dentro do corpo pldstico da lanceta
protegendo o usudrio contra acidentes de
perfurocortantes. Apds o primeiro disparo, o
mecanismo também impede o reuso do produto.
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ITEM 3 - SERINGA DESCARTAVEL - Informo que ndo
existe necessidade de alteragdo do descritivo
técnico contemplado no referido edital, vez que
seringas com agulha fixa sdo as melhores opgdes,
pois possuem apresentagbes que registram, com
precisdo, doses pares e impares, e nao possuem
espago residual, permitindo misturar dois tipos de
insulinas, se prescrito, além de facilitar a
técnica para o preparoc e a aplicagdo da insulina.

ITEM 4- TIRA REGENTE PARA GLICEMIA, informo gue:

Ndo existe a necessidade de alteragdo do descritivo
técnico contemplado no referido edital.

No que tange a utilizagdo da quimica enzimdtica,
esclarecemos que atualmente no mercado brasileiro
de tiras para medigdo de glicemia capilar, existem
produtos com reagentes com base na guimica oxidase
e nas derivagbes da quimica desidrogenase.

A quimica oxidase tem influéncia direta nas
interferéncias que ocorrem nos testes de glicemia
de cada marca, sendo certo que a quimica oxidase
pbossui mais interferéncias do que as demais
quimicas gque s&o derivada da desidrogenase, cuja
foi solicitada no Edital.

Além disso, a quimica oxidase possui  baixa
estabilidade, sendo gque as tiras podem sofrer
oxidagdo, fato este comprovado através da validade
das mesmas serem somente de 3 (trés) meses apods a
embalagem aberta.

Além disso, fator relevante e limitador do use de
tiras baseadas nesta quimica enzimdtica se dd ao
fato da interferéncia com o oxigénio, que pode

acontecer com pacientes que utilizam a
oxigenoterapia domiciliar, fato existente em nesso
municipio.

Esta quimica ainda possui interacdo com PO2
(utilizado em oxigenoterapia), L-dopa, dopamina,
dcido genusico, manitol, anticoagulantes que
contenham fluoreto e dcido ascdrbice (vitamina C).
Outrossim, destaca-se que existem no mercado virias
marcas comerciais que utilizam da quimica
desidrogenase em sua tecnologia, o© que certamente
permite a participagido de diversas empresas, ndo
cabendo qualguer argumento de que hd restricdo na
competitividade do procedimento licitatdério.

A Administragdo Poblica tem o direito e dever de
realizar a padronizacido dos produtos por ela
utilizados baseado no principio de atender de forma
segura, racional e de qualidade a populagdo que
encontra-se sob sua gestdo.

Assim, diante do exposto, quanto a exigéncia da
utilizagdo da quimica enzimdtica desidrogenase deve
ser mantida em nosso edital permanecendoc © mesmo
sem alteracdo.

E o relatério.
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II - DOS ELEMENTOS DAS IMPUGNAGOES

Em que pese os elementos apresentados pela empresa
impugnante temos a informar gque nio assiste raz3o A mesma de
acordc com os elementos técnicos expostos acima.

Contudo, muito embora os elementos técnicos ja sejam
suficientes para Jjustificar o n&do provimento da impugnacgdéo,
passames a apresentar os elementos Jjuridicos, previstos na
legislagdo das licitagdes publicas que corroboram com a decisio a
ser proferida pela Autoridade Superior, vejamos:

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO EM DEFINIR O OBJETO A SER
CONTRATADO OU LIMITAGCAO DA PARTICIPAGAO

A descrigdo dos servigos que serdo licitados ¢& de
competéncia da Secretaria interessada, a qual busca, dentro do
PRINCIPIO DA DISCRICIONARIEDADE, aqueles que melhor atenderdo as
necessidades das unidades, razdo pela qual, ndo cabe aos
interessados questionar ou proceder ofertas que possam atrasar o
andamento do certame. Ademais, as condigées apresentadas no Termo
de Referéncia, da lavra da Secretaria Municipal da Educagdo, né&o
sdo destituidas de fundamento, pois as mesmas tém respaldo no
mundo, juridice, constante no artigo 15, inciso I, da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverdo: I - atender ao principio da
padronizagdo, gque imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de

desempenho, observadas, quande for o caso,
as condigées de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Por oportuno, cumpre-nos destacar o que diz o Tribunal
de Contas da Unido no Enunciado n° 351, que assim diz,
corroborando com os fundamentos expostos neste parecer, vejamos:

“"A proibigdo de cldusulas ou condicdes
restritivas do cardter competitive ndo
constitui dJbice a gque a Administracdo
estabeleca o0s5 requisitos minimos para
participag¢do no certame considerados
necessdrios & garantia do contrato, &
seguranga e perfeigdo da obra ou do
servigo, & regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualguer outro interesse
publico”.
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E certo qgue o ente piblico define o objeto do certame
de acordo com suas necessidades. Cabendo ac mesmo definir as
caracteristicas dos servigos que necessita, nao um determinado
fornecedor que, por certo busca alterar o objeto do edital de modo
a que ele tenha mais chances em relacdo aos demais, ou seja o
Gnico beneficiado, o foco da preocupagdo por certo ndo é o mesmo
do municipio.

Busca o municipio com as caracteristicas minimas
elencadas, adquirir insumeos de qualidade, que atendam as
necessidades dos usuarios, zelando, como & seu dever, pelo erario
publico, sempre com redobrados cuidados.

Tanto é verdade que, conforme cotagdes acostadas aos
autos pela Secretaria Municipal de Satude, diversas marcas sdo
capazes de atender o objeto editalicio, nos termos descritos no
Anexo I do Edital.

Por fim o que preconiza o municipio &, por forca de
decisdo judicial nos autes da ACAO CIVIL PUBLICA PROCESSO N.°
265/04, que tramitou junte a 32 Vara Civel de Guaratingueta-sp,
atender, por meio do fornecimento de insumos, pacientes portadores
de diabetes mellitus insulino-dependentes, inscritos no presente e
no futuro, no Programa de Controle de Diabetes da Secretaria
Municipal da Saide, e que tenham seguranc¢a, pelo melhor preco, sem
perder a qualidade, pois estamos aqui tratanto de VIDAS.

Em consulta & doutrina disponivel no enderego
eletrénico: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,af
discricionariedade—administrativa*do—gestorkpublico—na—
especificacao-do-objeto-da-licitacao,50667.html (consultado em
19/05/2020, a&s 17h48min), pode-se extrair os elementos abaixo
transcritos, os quais corroboram com o entendimento desta
Assessoria Juridica, quanto a DISCRICIONARIEDADE da Administracdo
em definir o objeto a ser contratado, senao vejamos:

"A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e
estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratoes
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagées e locagdes no &mbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

E certo que a licitacdo é& um processo seletivo publico
destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piblica, na qual deve ser assegurada a
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena
de restar malferido o principio Republicano inserto no
artigo 1°, da Constituigdo. Nesse sentido, destaca-se o
artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3 A licitagdc destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos,

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da
licitagdo, notadamente o respeito ao principio da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e o
julgamento objetivo, o objeto da licitagdo deve ser
especificade de forma clara, transparente e objetiva, a
fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no
julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sdo
os artigos 14 e 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)
§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indica¢do de marca;

II - a defini¢do das unidades e das guantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provdveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

III - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioragdo do material.

Como a realizagdo da licitagdo encontra guarida no
principio Republicanc, gque garante a todos a igualdade
de oportunidades para efetivamente participar decs atos
da vida piblica, a especificagdo do objeto deve ser
transparente e objetiva, para garantir o julgamento
objetivo e, por consequénecia, coibir vantagens indevidas
a pessoas determinadas.

2. A discricionariedade na especificagdo do objeto da
licitagdo e o controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas
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O art. 2°, da Constituicdo da Republica de 1988, dispde
que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, A
separagdo dos Poderes foi a férmula encontrada para
conter o absolutismo, no qual todo o Poder concentrava-
se nas mdos de uma Unica pessoa.

Assim, cada Poder é independente, mas encontram 1limites
de atuacdo no controle reciproco exercide um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir
possiveis crises institucionais, o controle ndo &
absoluto, encontrande balizas normativas de atuagdo.

Ressalta-se que a expressio controle da administracdo
significa a fiscalizagdo, o acompanhamento, a vigildncia
€ a revisdo da atividade administrativa desempenhada por
cada um dos Poderes. Por isso, o controle nada mais é do
que um mecanismo de ajuste de conduta, que objetiva a
busca pela legalidade da atuacdo.

Sinteticamente, gquanto 4 natureza do controle, existem
duas classifica¢des bdsicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta
administrativa com as normas juridicas, podendo ser
desenvolvido pelos érgdos de controle interno e externo
(é o caso do controle exercido pelos Tribunais de Contas
sobre a atuagdo dos gestores piiblicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os
aspectos discriciondrios da conduta administrativa, isto
é, sobre o conteiido da decisdo proferida dentro dos
limites da delegacdo legislativa, sendo, por isso,
desenvolvido apenas pelos drgdos de controle interno, j&
que eles integram a prépria estrutura da Administracdo
Publica.

Corroborando a impossibilidade do centrole externo
revisar [oF] aspectos discriciondrios da conduta
administrativa, destaca-se o magistério do
administrativista José dos Santos Carvalho Filho, em sua
obra Manual de Direito Administrative. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 792:

O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido
empregado, algumas vezes, em sentido um pouco diverso do
sentido cldssico. Quando se faz referéncia ao controle
de mérito, no entanto, a intengdo é considerar aqueles
aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoragdo
dos prdprios agentes administrativos. Significa, pois,
aquilo que €& melhor, mais conveniente, mais oportuno,
mais adeguado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar
que a Administragdo alcance seus fins.

0 ponto gque mals merece atencdo nesse tipo de controle
reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o
controle de mérito é privativo da Administragdo Publica
e, logicamente, ndo se submete a sindicabilidade no
Poder Judicidriof5]. A razdo é simples. Se esse controle
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tem por objeto a avaliagdo de condutas administrativas,
hd de traduzir certa discricionariedade atribuida aos
érgdos administrativos., Somente a estes incumbe proceder
a essa valoragdo, até porgque esta é inteiramente
administrativa. Ao Judicidrio somente & cabivel o
controle de legalidade, vez gque constitui sua funcdo
decidir sobre os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.
Grifo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato
administrativo é aquele que recal sobre a margem de
liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para

decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, ele ndoc pode ser efetivado pelos Jrgdos
incumbidos do controle externo, seob pena de

caracterizagdo de ingeréncia indevida na atividade
administrativa e de colocar-se em xegue a separagdc dos
Poderes, que foi erigida como cldusula pétrea no artigo
60, § 4°, III, da Constituig¢do da Repiblica de 1988.

E cedigo gque a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais normas de
organizagdo administrativa ndo especificam gquais bens,
materiais de consumo e servigos podem sSer adquiridos
pelo Poder Publico, Q QUE FAZ COM _QUE A DEFINICEO DAS
AQUISICOES SEJA SITUADA NO CAMPO DA DISCRICIONARIEDADE

ADMINISTRATIVA (grifamos).

NO CASQ, A DISCRICIONARIEDADE E Q PODER-DEVER ATRIBUIDO
A0 ADMINISTRADOR PARA AUTORIZAR AS COMPRAS DE BENS E

SERVICOS, QUE DEVEM SER ESPECIFICADAS DE FORMA CLARA E
OBJETIVA (grifames).

Destarte, ndo & atribui¢de das Cortes de Contas
Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se
no mérito da decisdo para tentar definir as
especificacfes dos equipamentos que podem ser licitados,
porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar
referido mister, devendo obediéncia apenas 4s restrigdes
impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situagdo andloga, o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido decidiu que a especificagdo do objeto da
licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa, conforme se extraiu da obra: BRASIL.
Tribunal Regional da Primeira Regido. Quinta Turma.
Agravo Regimental na Medida Cautelar 200701000129240.
Relator Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data do
Julgamento 01.08.2007.

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARAGAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICAGE0 DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTC DOS  EMBARGOS COMO  AGRAVO  REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAQC E CONTRADICAC NO DECISUM.
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1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no
sentido de que descabem embargos de declaracdo contra
decisdo monocrdtica do Relator (CPC, arts. 535 e 557,
§1°), sendo legitimo, porém, o© seu recebimentc como
agrave  regimental, em homenagem ac principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido
interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo jd decidida,
com o intuito de alterar a orientagdo juridica adotada
no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou
que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magnitude do
objeto da licita¢do, sendo gue a opcdo do Administrador
pela contratacdo de profissional com tal nivel de
formacdo situa-se dentro da margem de discricionariedade

deferida ao agente piiblico. Omissdo inexistente.

3. Ndo hd contradigdo na determinacdo de se corrigir o
pélo passivo da acdo, tendo em vista que apenas no
mandado de seguranga é gue compete & autoridade coatora
a representagdo judicial da entidade em cujo nome atue.
Assim, quanto as providé&ncias tendentes & suspensao de
medida processual, & competente o Jrgdo de defesa
judicial da entidade piublica, na forma do art. 3° da Lei
4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta
Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaragdo recebidos como  agravo
regimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito
administrativo, que, por conseguinte, estd incluida na
discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de
Contas intervirem para definir, em sede de controle
externo, as especificagdes das aquisigdes da
Administracdo Publica.

Além disso, a tentativa de controle externo da
especificagdo do objeto da licitagdo deve ser precedida
de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder
conhecer a real necessidade administrativa da aquisigde,
ndo sendo possivel que referido controle seja efetivado
apenas na teoria, ou seja, ndo €& crivel gque a
especificagdo do objeto seja classificada como
desnecessdria sem conhecer a real necessidade da
Administra¢do Publica,

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualquer ilicitude,
restrigcdo, limitagdo ou omissio por parte da Administracdo
Municipal, na defini¢3o de seu objeto e suas exigéncias. Desta
feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames
publicos devem ser elaborados com razoabilidade e
proporcionalidade, e sempre com a observancia dos limites tracados
pelas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ha que se ACOLHER a impugnacéo
ofertada pela empresa INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, por ser
tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, dando-se
prosseguimento ao certame licitatério regularmente designado, nos
termos expostos.

E o parecer, s.m.j.

Guaratingueta, 19 de maio de 2020.

Y s
~ASSESSORIA IDICA

Soraya ®egina S. F. Fernandes
Procuradora Municipal
OAB/SP 63.557

DECISAO

Considerando os termos apresentados pelos Pareceres Técnico e Juridico exarados
acima, RATIFICAMOS os elementos apresentados, TOMANDO-0S COMO
FUNDAMENTOS DA PRESENTE DECISAO, para ACOLHER a impugnac&o ofertada por
INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
devendo-se dar prosseguimento ao certame, ficando, portanto, mantidas data e hora
designadas para a realizacio da sess&o publica.

Publique-se.
Guaratingueta, 19 de maio de 2020.

MARISTELA SIQUEIRAMACEDO DE PAULA SANTOS
Secretéaria Municipal de Sadde
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