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A
Secao de Licitac6es

Referente:  Aquisicao  emergencial  de  insumo  (gorros  e  sapatilhas  descartfveis)
visando a prevencao e o combate ao COVID-19.

Ap6s analisar os autos,  segue  o nosso posicionamento  acerca da contratagao
direta   da   empresa   MULTILASER   INDUSTRIAL   S/A,   para   o   fornecimento
supracitado. Assim` no atendimento as disposi?6es  legais`  consideramos:

Importalite  lembrar  que  a  analise  foi  examinada  sob  o  prisma  estritamente

juridico`  nao  adentrando,  portanto,  na  analise  da  conveniencia  e  oportunidade  dos
atos    praticados    no    ambito    administrativo,    nem    em    aspectos    de    natureza

a           eminentemente tecnico-administrativa.

Como  em  outras  situag6es  o  amparo  legal  para a aquisicao  em  analise  segue
regramento  i'inico  e  se  principia  no  que  apresenta  a  Carta  Magna  desta  nacao.  A
Administracao   Ptiblica  zela  pelo   interesse   da  coletividade   e   para   as   compras   e
contratac6es`   assim   determina  o  artigo   37,   inciso  XXI,   da  Constitui9ao   Federal:
"ressalvados  os  casos  especificados  na  legislaqao,  as  obras,  serviqos,  compras  e

aliena¢6es  serdo  contratados  mediante  processo  de  licita¢ao  pitblica  qu?  as:egure
igualJade  de  condiq6es  a  todos  os  concorrentes ,... ''.  poftelnto  o_s  case,3  de  dispersa
serao  .`;'esscj/vczs..  e  terao  sua  regulamentacao  pela  Legislacao  Especifica,  ou  seja  a
Lei  Federal  8.666/93`  que  por  sua  vez`  estabelece  em  #ww€rz,;I  c/c7zfb`z;LT  as  hip6teses

de  ocorrencias.   conforme   disposto  no  artigo  24.   em   especial.   para  este   caso.   no
ineiso  IV.  qiie  diz:

a
" E  dispemdvel  tl llcilu¢do:

IV  -;t]s  cos(js  de  enierg6ncia  ou  de  calamidade  I)tiblica,  c|uando  caracleri-zeda
urg6ncia    de    alendimento    de    s.iluaqdt)    que    possa    occlsionar    pre./uizo    ou
compromeler  a  seguranca  de  pessoas,   obras,  servi¢os,   ec|.uipamenlos   ?  oulros
hens,     p{iblicos     t]u     p(irlicul(Ires,     e     .st]meJnleJ     r)ar(I     tj`     hem     neJcess{Ir.it].s  `  (it]

a[endimenlt]  dii  s.I[u(lido  eniergenciul   t)ii  cillilniilt)sii  eJ  piiru  iis  r]iu'ccJILI``  tlcJ  t]bl.a.`

e  serviqos  que  p()ssam  ser  concluildas  no  prii=()  iridx.iino  de   180  (cenlt)  e  tjilen[a)

dias   conseculiv()s   e   iniylterruplos,   c.()nludtjs   da   ()corr6ncicl   d(I   emergencia   ou

calamjdade, vedada a  prorroga¢d(]  dos respeclivos  c()nlr(Iltj.s."

Emergencia.   na   escorreita   ligao   de   HEI,Y   I,OPES   MEIREl.LES   (Direito
Administrativo   Brasileiro.   24   ed.   Sao   Paulo:   Malheiros,   1999,   p.   253)   e   assim
delineada:

"A   emerg6nc;iu   c(Irac:leri=u-se   pela   urgent.ill   de   iilentlimenlt)   deJ   .silu(ltd()   (|u:

p()s.stl   t];a.sitjnLu.   I)rcJiui=()s   tju   ct]mpr()meler   il   inc't]hlmiLluLle   tjzi   ii   seJgrranq.(I   deJ•|)essoiis,      SCJI.\'i{t)s,      ecili.lpamen[t)s     e      t)ulr(js      I)e>n.`,      p{ihlic(js      t)u      pul.IicLIlureJ.s`

e:xigind()  r[Ipld(«  iN't>\iidenci(I.I  da  Adminislr(I{dtj  rjaru  dehelar   tju   mlnt)rar  sua.I

L'i>meLiii¢nciii.I  le.slvas  [i  c()leli\iiLlude"
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a                         Na obra "Licitag6es nas empresas Estatais" (Sao Paulo, MCGraw Hill,1979),

oportunidade   que   autor   discorreu   sobre   as   contratag6es   por   emergencia,   sem
licitagao pi.5via. Disse, na epoca (p.54):

"A  emergencia  E',  a  no.sso vcr,  cur(icleri-zada  pela  inadeciuac(~It)  do  pr()cedimenlo

formal    licilal6rit)    a()    caso    concrel()`    Mui.s    especif`icilnienle:    urn    c:aso    6    de
emergencia  quando  reclama  solu¢6o  imediala,  de  lal  rnodo  que  a  reali=a¢do  de
llcitacdo,   com   os   prazos   e  ./`ormalidades   clue   exige,   pode   causar   prejul7_o   d
empresa   (obviamente   pre.julz()   relevante)    ou   comprorneler    a   seguran¢a    de

pessoas,    obras,    servicos    ou   bens,    ou,    ainda.    provocar    a   para/isa¢Cio   ou
prejudicar  a  regularidade  de  suas  atividades  especifiicas`  Quando  a  reali=aqdo
de    licita¢ao    ncio    6    incompalivel     coma    solu¢dtj    necess(Iria,     Iit>    niomerl[o

I)rec()Ili=udo,  nd()  se  c(ir(Icleri=ii  a  eniergonci(I'..

Sobre  o  tema,  dilucida  o  administrativista  Lucas  Rocha  Fuilado`  Procurador-
Geral  do Ministerio Ptiblico junto ao Tribunal  de Contas da Uniao`  verbis:

"A  lei  dispensa  a  licilacdo  quando  a  demora  na  realizacdo  do  procedjrnenlo

licilat6rio    for    iricompativel    com    a    urgencia    ria    execuqdo    do    coritrato.
Verifiicamos  essas  hipblese.s  em  caso.s  de  emergencia  ou  de  calaniidaule  r)tiblica

((Irl.   21`   lv).   (  ..)   Qu(inl()  d  urgGnciii   de   ulendimenl(),   ()  .5egundt)  prc'`.`ur)t)slt)  (lu

aplicucdo   do   cilado   arl.   24,   11''.   clue   legiliniu   a   conlrala¢do   sem   licila¢do,   6

aquela     urgencia     i|tiuli`/`icada     pelo     ri`sc()     da     octjrl.Gnciu     de     rjrejiti=tj     ou

c()mpromelimenlo   da   seguran¢a   de   pess()a.s   ()u    hem   p;Iblict).s   e>   piil.liculiires,

caso   as   medidas   requeridas   n6o   sejam   adoladas   de   pronlt)"     (In   Cilrso   de
Licilac6es  e Contralos  Administrativos,  pdgs.74/75,  2"  Ediqdo,  Edit()r(I  F6rum).

Ve-se.  assim,  que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administra¢ao
Ptlblica  quando  da  contratagao  emergencial.   Urge  restar  demonstrada.   coiicreta  e
efetivamente`  a potencialidade de dano as pessoas.  obras`  servicos,  equipamentos ou
outros  bens.  pi'iblicos  ou particulares.

0  presente  caso  parece  se  adequar  a  previsao  legal,  inclusive  pelo  fato  de

a          t8e8r:T/2S;gt6.ecdj;::°cS63:ap:::eut:: ¥nuenx;:ipa%]Sa:;S;u8t::,9/o2s°::;]§,83:1::e2%'u8t:£s2/a2g°62e: :
medidas  preventivas  e  restritivas`  `.yeco#frecc  s7t%c}€Go  c7e  emeygG77cz.c7  #o  A424#z.cz'pz.o

de Guaratingue[d, em razao pandemia do riovo coronavirus ~ COVID-I 9.` .

Nesse   sentido,   valemo-nos   das   palavras   do   mestre   MARCAl~   JUSTl_1:N
FILHO  (Comentarios  a  lei   de   licitag6es  e  contratos  administrativos.   14  ed.   Sao
Paulo:  Dialetica,  2010,  p.  306):

"N()  casu  especif `ic()  dos  control(i¢t~)es  direlas,  emergencia  signi./`Icci  nece.ssidade

cle   aleridimenlo   imedialo   a  cerlos   in[eresses.   Demoru   em   reali-=av.   cl   pres[acdo

pr()du=lI.ill    ri`sc:()   ilcJ    `suL:rifolcio    de   vLIItjre:`    lilleltld()s    I)e'lt)   ()I.dell(iiiic'Ii[t)    iiti.idit.()

Como    (I    licilaqc~io    I)re.sslip6e    cerlu    dern()ra    purLi    sew    lrcilrii[e`    .silhme(er    u

ctjnlrLi(tl{ditj    Lltj    prtjce`st)    licilill(]I.itj    Ill.tjr]ic.iiu.[tl    il    ct)Iicreli=il{i`Itj    iltl   .`ilt.I.I/iL.itl    LI

e.sses  vultjres.

?
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E,  finalizando,  a analise  dos  requisitos exigidos  pela Lei  Federal  n.°  8.666/93
e  suas  posteriores  alterac6es`  para  autorizacao  de  dispensa  de  licita¢ao  com  base  no
inciso  lv  do  art.  24  da  citada  Lei.  a  Secretaria  Municipal  de  Obras  Pdblicas  devera
atender ao que disp6e o artigo 26 da Lei de Licitag6es,  senao vejamos:

"Art.   26   As   dispensas   previstas   nos   §§   2°   e   4°   do   art.    17   e   no   inciso   Ill   e

segulnles    do   art.    24,   as   sl[uac6es   de   inexigibilidade   re`/`eridas   no   art.   25:
nicessariamenle  juslificadas,  e  o  relardamenlo  previslo  rl()  filnal   do  p(Ir{Igrafo
{inico   do   arl`   8t'   desla   Lei   dever6t)  .ser   c()nn{nicados   denlro   deJ   3   (lr6s)   dius,   a

aulorldade  superior,  para  ralifilcu¢d()  e  I)ublicac6o  na  irnpremu  (>fiicial,  no  pra=()

de  5  dlas,  corno  condicdo  para  e`/`icdcia  dos  cllos.
Pardgrafo     lJnico:     0     processo     de     dispensa.     de     inexigibilidqde     ou     de
retardamento,   previsto   nesle   artigo,   serb   instruldo,   no   que   couber,   com   os
seguintes  elementos:
I   -   caracterizaqao   da   situac5o   emergencial   ou   calamilosa   clue  juslif`ique   a
dispensa, quando for o caso;
11  -razd()  du  escolha  d()  /`orneced()r  t)u  execillanle;

I 11  -ju.sti`/`icutiva  do  pre¢o;

IV  -documenltj  de   aprt)va¢Cit)  dtls   pl.t)jelt].s   dcJ   r]e:sLiui.sii   atj.I   ciuiliL`   t].s   hem  `serdtj

('I()cucl()s.

Assim.  exaurido o preenchimento de todos os requisitos estipulados no  inciso
IV   do   artigo   24   e   26   da  Lei   Federal   n°  8.666/93   e   suas  posteriores  alterag6es.
conforme    exposto,    posiciono    pela    legalidade    de    Dispensa    de    Procedimento
I_Jicitat6rio.

Este e o nosso parecer.

Guaratingueta. 24 de abril de 2020.
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