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Referente: Aquisicao emergencial de ventiladores pulmonares visando a prevencao
e o combate ao COVID-19.

Ap6s  analisar os autos,  segue  o nosso posicionamento  acerca da contratacao
direta    da    empresa    MAGNAMED    TECNOLOGIA    MHDICA    S/A.    para    o
fornei`imento      supracitado.      Assim.      no      atendimento      as      disposit(~]es      legais.
consideramos:

Importante  lembrar  que  a  analise  foi  examinada  sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  adentrando,  portanto,  na  analise  da  conveniencia  e  oportunidade  dos
atos    praticados    no    ambito    administrativo,    nem    em    aspectos    de    natureza
eminentemente t6cnico-administrativa.

Como em outras situac6es o amparo  legal  para a aquisigao em analise  segue
regramento  hnico  e  se  principia  no  que  apresenta  a  Carta  Magna  desta  nagao.  A
Administragao  Ptiblica  zela  pelo  interesse  da  coletividade  e  para  as   compras   e
contratag6es,  assim  determina  o  artigo  37,  inciso  XXI,  da  Constituigao  Federal:
"ressalvados  os  casos  especificados  na  legislaqdo,  as  obras,  servigos,  compras  e

a/lena¢(~)es  serdo  con[ra[ados  mediarl[e  processo  de  /ici[cicc~lo  p{ib/ic:a  que  (issegure
igLi(I/dac]e  c!eJ  ct]iit`/i¢C}es  a  I(]dos  oLs  concorren[es ,... '',  por\`anLo  os  casos  de  dispensa

serao  ..re'L`'Ls'c7/vc;Lt'"  e  terao  sua  regulamentagao  pela  I.,egisla¢ao  Especifica`  Ou  seja  a

Ijei  Federal  8.666/93,  que  por  sua  vez,  estabelece  em  #w777e7.%Ls  c/czc4sezs  as  hip6teses

de  ocorrencias,  conforme  disposto  no  artigo  24,  em  especial,  para  este  caso,  no
inciso IV, que diz:

" E  dispen.s[ive'/  u  licit(ltd().

11'    -     I']t).I   cuLst).I   ulc'   cJmc'rg¢nL:iu   tjii   uleJ   cLIlt!niitlcl(le   p;ihlicLI,   (il{Linultj   ci!i.ii(.leri=uLla

urg6nciu     de     alendimenl()     deJ     si[u(I(i~itj     Liiie     p().sstl     t)t.usitJn(u^     rJrejui=()     ou

comprt]Irieler   u   seguran{a   de   pe.s`suLi.s,   uhrLi.s,   ser\,!i{os`   equipamenlt).s   e   oulro.s

bens,    ptlblicos    ou    particulare.s,    e    somenle    piira    os    bens    necessdr.ios    ao
alendlmento  da sltuaqdo  emergencial ou  calamilosa  e para  aLs  parcelas  de obras
e  servi¢os  clue  possam  ser  concluidas  no  prazo  md)cimo  de  180  (cenlo  e  t)ilenla)
dias   consecutivos   e   ininterruptos,   contados   da  ocorrGncia  da  emergencia  ou
calamidade. vedada a  prorrogaccio dos respeclivos  conlratos."

Emergencia.   na   escorreita   li¢ao   de   I-1ELY   Lol'ES   Mr;IRELl,ES   (Direito
Administr{ili\Jo   Brasileiro.   24   ed.    Silo   Paulo:    Malheiros.    1999`   p.   253)   CL   assim

delineada:

"A  emergencia  caracteriza-se  pela  urgencia  de  atendimenlo  de  sltua¢do  que

p(jssa  ocuLsit]nar  prejuizos  t)u  c(]mprometer  a  incolumidade  ou  a  seguran€a  de
pesstj(i`s,     seJrvict).s,     ec]uiparnenl()s     e     (]ulrtjs     beJn.s,     p{!blict]s     ou    particu/ares,
exigin(It)  rdr)idin   I)r()videnci(n   du  ,4Llni.Ini.sli.i](dt)  pulu  dehelill'  tjii  I'iiintjri"  sutls

ct]n`sc'tiiiGncii!.s1c\+.1\`LI.s{ict]1e'1`i\iiLl(1Lle.`.
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Na obra "hicitag6es nas empresas Estatais" (Sao Paulo, MCGraw I-Iill,1979),
oportunidade   que   autor   discorreu   sobre   as   contratag6es   por   emergencia,   sem
licitagao pr5via. Disse, na 5poca (p.54):

"A emergGncia 6,  a rlosso ver,  caracterizada pela inadeciua¢dtj  do procedirnento

forma/    licital6ri(j    uo    cas()    coricrelo.    Mai.s    e.speci./`ic(imeyile:    urn    cam    e5    de
emerg6ncicl  Liil(Indi)  I.eJclam(1  s()lii¢(~i()  imedicllci.   (lt'   lill   mt)clo  ciile  il  reJuli=u¢dtj  (le

licilu¢dt),    c()in   i).s    prii=t)s   e   formalidade.s   cilie>   exigeJ`    I)t)de   L.(Iusav.   prejuizo   d

empresu    ((]bviameyile    prejui=o    re/evayile)    OLI    compr()meter    u    segur(iylca    de

pessoas,    obras`    servi¢os    ou   bens,    ()u,    ainda,    provocar    a   paralisa¢do   ou
prejudicar  a  regularidade  de  suas  atividades  especifilcas.  Quando  a  realizacdo
de    licitacdo    rldo    6    incompa[ivel    c()ina    s()lucdo    necessdria,    rlo    n'iomerito

preconizado,  ndo se caracteriza  a emergGncia" .

Sobre o tema.  dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado,  Procurador-
Geral do Ministerio Ptiblico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

`.A   Ie.I   dispensu   u   licila¢ao  t|uandtj   a  demoru  nu   realizu¢do  do  proced.imenltj

licitat6rio    for    incompativel    com    a    urgencia    na    execu¢do    do    conlralt].
Verificamos  essas  hlp6teses  em  casos  de  er}iergGncia  ou  de  calamidade  r]{Iblicu

(art.  24,  IV).  (...)  Quan[o  d  urg6ncia  de  atendiment(),  o  segund()  I)res\surJt)slo  cl(I
aplicaqdo   do   ci[ad()   urt.   24,   [V,   que   legitima   a   c()nlrulu¢c~io   seni   /icila¢do`   ¢

(ique'la      urg6Jlci(I      (|uulifilc(Ida      pelo      ri`sc()      d(I      (>c()rr¢nci(I      de      iN^eJjiii=t)      t)u

L.t)iri|')I.t)nlt'Iillit'Illtl     Llu     +tJ'gilrilll(il     (lcJ     I)cJ.+Stjil`     t)u     hL'il.`     |n'ihllc.tl.+     cJ     i](u.Iicillill.c'\`

c:(I.stj    u.+     iireiliclLI``     rc>LiiieJridas     ncitj    sejiun     tlult)lLIL/LILs     ule'     iJr(jnltj".     (ln    (:Lil-s(I    ale

[jcil(i¢6e.s  e  C()nlrul()s  Adnlinislraliv().s,  pdg.s.74,'75,  2"  Edi¢d(),  Ecli[orii  Forum).

Ve-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragao
Publica  quando  da  contratagao  emergencial.  Urge  restar  demonstrada.  concreta  e
efetivamente,  a potencialidade de dano as pessoas,  obras.  servigos.  equipamentos ou
outros bens.  ptiblicos ou particulares.

0  presente  caso  parece  se  adequar  a  previsao  legal,  inclusive  pelo  fato  de
terem  sido editados os Decretos Municipais  n°s.  8879/2020,  8881/2020,8882/2020  e
8887/2020,  cujas c6pias  seguem  anexadas aos  autos,  os  quais,  dentre  outras  ag6es  e
medidas  preventivas  e  restritivas,  "reco#foece  sz.f%cz€Go  c7e  effle7.gG7?cz.cz  r7o  A4}t#z.cz'pz.o

de Guaratinguetd, em razdo pandemia do novo coronavirus -COVID-I gr .

Nesse   sc.ntido.    valemo-iios   das   palavras   do   iiiestre   MAR¢`Al,   JUSTEN
FILI-lo   (Comeiitarios   a   lei   de   licitac6es   e   contratos   aclministrativos.    14   ed.   Sao
Paulo:  Dialetica,  2010,  p.  306):

•.No  caso  especij`ico  das  contrata€6es  diretas,  emergericia  signi`fiica  necessidade

de  atendimenlo  imedia[o  a  certos  interesses.   Demora  em  realizar  a  presta¢do

I)r(Jdu=iria   ri.sco   de   sucri.f`lcit)   de>   volt)I.es   [u[elclul(j`s   peltj   t)rdenumenl(J   iul.idic().
ct)Iiio      LI      lit.ilu(t`Ii]      preJssilr)t~jcJ      cell(u      LlcJmt]I.il      I)lil.Li      scJu      li.iimllcJ.      HihmeJlei.      il

c()nlr(ilucdt)   a()   pl.()c'e`s.s()   licil(Il()rit)   prt)picitiri(I   ii   c'oncreli=tl(i~it)   clo   +(Icri./icit)   (1

esses  valt]I.e`s.
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E,  finalizando.  a analise  dos requisitos exigidos pela Lei Federal  n,° 8.666/93
e suas  posteriores  alterag6es,  para autorizagao de dispensa de  licitagao  com  base  no
inciso  IV  do art.  24  da citada  Lei,  a  Secretaria Municipal  de  Obras  Pdblicas  devera
atender ao que disp6e o artigo 26 da Lei de Licitac6es, senao vejamos:

"Art.   26   As   di.spen.sas   prevlstas   rios   §§   2`'   e   4t'   do   art.    17   e   rio   inciso   lil   e

seguinles    dtj    i(rl.    24`    Lis    siluac6es    de    ine,xigibiliililde    I.eJferitlus    nt)    iirl.    25,

necessariiinienle  jusli.|`icada.s`   e   ()   relclrdulllcnl(J   iJre'visl(J   n(J  ./`iliul   (I(J   r]ardgrclft]

i'{n.ict]   c]t]   url.   8°   t!esla   Lei   deverdtj   seJr   ctjmiinicadt)s   denlro   de   3   (lre.s)   dias,   Ci

autoridade  super.i()r,  para  ralij`lcacdo  e  put>liccicdo  yia  imprensa  oj`ic.ial,  no  praz.o

de  5  dias,  como c()ndicdo para  ej`icdcia  dos  atos.
Pardgrofo     Unico:     0     processo     de     dispensa,     de     inexigibilidade     ou     de
retardamento,   previslo   rieste   artig(j,   serb    instrui,do,   no   clue   c()Liber,   c(]ni    t]`s
seguintes  elementos:
I   -   caraclerizacdo   da   situaqdo   emergencial   ou   calamitosa   que  juslifiique   a
dispensa,  c|uando for  o caso.,
11  --ru7_do  da  escolhtl  do fornecedt)r  ()u  execziliinle;

Ill  ~ juslifilccltiva do  pre¢o;

IV  -d()culriento  de  aprova¢do  dos  r]rti`iett]s  de  pesc|uisa  cios  qucii`s  os  hens  ser6o
alocados."

Assim, exaurido o preenchimento de todos os requisitos estipulados no inciso
lv  do  artigo  24   e  26  da  Lei   Federal  n°  8.666/93   e  suas  posteriores  altera¢6es,
conformi`    exposto`    posii`iono    pcla    legalidade    de    Dispensa    de    Procedimento
LicitaLl,)I.il,.

Este 5 o nosso parecer.

Guaratingueta. 29 de abril de 2020.
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