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Referente:   Aquisicao   emergencial   de   insumo   (avental   cirdrgico   descartfvel)
visando a prevencao e o combate ao COVID-19.

Ap6s analisar os  autos,  segue  o nosso posicionamento  acerca da contratagao
direta  da  empresa  INTERA  COMERCIAL  LTDA  -  ME,  para  o  fornecimento
supracitado. Assim.  no atendimento as disposig6es  legais.  consideramos:

Importante  lembrar  que  a  analise  foi  examinada  sob  o  prisma  estritamente

juridico,  nao  adentrando,  portanto,  na  analise  da  conveniencia  e  oportunidade  dos
atos    praticados    no    ambito    administrativo,    nem    em    aspectos    de    natureza
eminentemente t6cnico-administrativa.

Como  em  outras  situag6es  o  amparo  legal  para  a aquisigao  em  analise  segue
regramento  tinico  e  se  principia  no  que  apresenta  a  Carta  Magna  desta  nagao.  A
Administragao   Ptiblica  zela  pelo   interesse   da  coletividade   e   para  as   compras   e
contratag6es,  assim  determina  o  artigo  37,  inciso  XXI,  da  Constituigao  Federal:
"ressalvados  os  casos  especificados  na  legisla?do,  as  obras,  servicos,  compras  e

alienaq6es  serao  contratados  mediante  processo  de  licitacdo  pdblica  que  assegure
igualdade  de  condic6es  a todos  os  concorren[es ,... '',  portelrito  os ca;sos de  di\spensa
serao  ..res'scz/vc7s"  e  terao  sua  regulamentagao  pela  Legislagao  Especifica.  ou  seja  a
Lei  Federal  8.666/93,  que  por  sua  vez,  estabelece  em  #z,t#ierz,f5'  c/c7£f5'z,t`s'  as  hip6teses

de  ocorrencias,  conforme  disposto  no  artigo  24,  em  especial,  para  este  caso`  no
inciso  IV,  que diz:

L` I,  dispen.sdvel  tl  licl(LIcdo.

IV  -mos   cast].s  deJ   emergenciii  t_)u   de   culaliiidilde   r]{IblicLI,   ciutintlo  cilrclc'leri=(Ida

urg6ncici     de     ulendiiiienlo     deJ     silt,{il¢c5o     citie'     pt)ssil     t)cil.sioniir     prejui=o     t)u

ct)mprt)meler   ii   segurunc(I   de'   pessoas,   obl.ii`s,   servi¢()s,   eciu.ipamenlos   e   outr()s
t)eris,     p{ihlicos     ()u     pclr[iculare`s,     e     st)menleJ     I)clra     t).s     hem     net.esstli'.i()s     at]

alendimenlo  da  silua¢do  eniergencial  ou  calamilos(I  e  para  (is  parcela.s  de  obra.s
e  servicos  que  possam  ser  concluldas  no  prazo  mdxlm()  de  ]80  (cento  e  oilenla)
dias   consec:utivos   e   ininterruptos,   contado.s   da   ocorrGncia   da  emergencia  ou
calamidade, vedada a prorroga¢do dos respeclivo.s  contralos."

F,mergencia`   na   escorreita   ligao   de   HEI,Y   I,OPES   MEIREI,I,ES   (Direito
Administrativo   Brasileiro.   24   ed.   Sao   I'aulo:   Malheiros,    1999`   p.   253)   e   assim
delineada:

"A   emergencia  carclcteriza-se  pela  urgGncla   de   atenclimento   de  situa¢do  que

rJtJssa  t)ca.sionar   rJre.itii=(>s   t)u   comprometer   (I   inc(]luniidclde   ou   ci  seguran¢a   de

pcsstjit.s`      `cjr\:i(t)s`      c>ti2Iirjiimerilt].s      eJ      tji{lI.t]s      hc>nLs,      pi'thlictj.s      tjil      pul.IicultN.a.s`

cJxigiliLlt)   r{ipiLliis   prt)\,`idGncius   Llil   .4cln'iinisli.il{i~It)   p(II.il   Llc>hel(jl.   tJu   IIiin()rill.   sliiJs

c()n.secii.lint.ill.`1c'`i\`il``;1t.t)1c'1i\`iLliILIL''`
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Na obra "Licitag6es nas empresas Estatais" (Sao Paulo, MCGraw Hill,1979),
oportunidade   que   autor   discorreu   sobre   as   contratac6es   por   emergencia,   sem
licitacao pr6via.  Disse, na epoca (p.54):

•`A   eJmcJI.g¢nt.ill   ti.   tl   n().s.I()  \'eJr.   c'(IriiL.Ic'i..i=tl(lil   /icJlti   intlt,lt'tiii(I(i~Itj   (lt]   Ill.tit.eclimcJnl()

I()rmal    liciluldrio    (io    cos()    concrelo.     Mui,s    espec.I`|icalTienle:    urn    c.ilso    6    de
emergGncia quando  reclama solucdo  imedlala,  de  tal  modo  que  a  realizacdo  de
licitacdo,   com   os   prazos   e  formalidades   que  exige,   pode  causar   prejuizo   d
empresa   (obviamente   prejulzo   relevayite)   ou   comprometer   a   seguran¢a   de

pessoas,    obras,    servi¢os   ou    bens,   ou,   ainda,    provocar   a   paralisa¢do   ou
pre.judical.  a  regularidade  de  suas  at.ividacles  espec.I.f`Icas.  Qu(lndo  ((  reuli=acc~Io
de     licilLI(L`Itj      n(~It)     6      incompiili\'el      c:t)In(I     .stjlii¢dt)      ncJceJss[II.ill,      Iitj      iTitjmenltj

preconi=cldtj,  nat)  se  cul'.ac[el.i=il  Li  en'ieJrgGnL:ici".

Sobre o tema,  dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado,  Procurador-
Geral do Minist5rio Ptiblico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

"A  /ei   dispensa   a  lici[a¢do  quando  a  demt)ra   yia  realizt,icdo   do  procedimeyilt)

licitat6ri()     ./`or      lncompalivel      ct)in      a     LN^gi'nc.Ia      ncJ     exeJcucd(]     dt)     c.,()n[rcll()

Veri./`]cumt)s   eJssi,Is   hip(jleJses   em   t'(Ist)s   LlcJ   c'im'I.gent.ill   t)u   clc'   cillilniltlili/cJ   i]{IhliLil

(all.I.   24`    11').   (...)   Qiliilil(J   ;I   lil.g¢nciti   tleJ   iilc'mliniel]lt)`   t]   M'gitnLlo   r)I.cJ.ssziptj.slt)   dil

aplicacd()    d()    ciliid()    (11.I.    24,    11'`:    ciueJ    legilin'lil    (I    c.tJn[rul(ic(~it)    sem    liciliJ(Ci().    e;

ticiueJla      urg¢nciil      c|Liillif`icudu      peltj      risctj      dil      ()c.()rrencii]      deJ      r)rejui=t)      (Jil

comprornetimenlo   da   seguranca  de  pessoas   ou   hens   pitblic()s   e   i)arliculares,
caso   as   medidas   requeridas   nd()   sejum   adoladas   de   pronl()".   (In   Curso   de
Lici[(l¢6es  e C()ntratos  Administralivos,  pdgs.74/75`  2"  Edi¢Cit)`  Edit()ra  F6rum).

Ve-se.  assim.  que  alguns aspectos  precisam  ser avaliados  pela Administragao
Ptiblica  quando  da  contratagao  emergencial.   Urge  restar  demonstrada.  concreta  e
et`etivamente, a potencialidade de dano as pessoas,  obras,  servigos, equipamentos ou
outros bens, pdblicos ou particulares.

0  presente  caso  parece  se  adequar  a  previsao  legal,  inclusive  pelo  fato  de
terem  sido editados os Decretos  Municipais  n°s.  8879/2020`  8881/2020.8882/2020  e
8887/2020.  cujas  c6pias  seguem  anexadas  aos  autos.  os  quais.  dentre  outras  ag6es  e
medidas  preventivas  e  restritivas.  ..reco#/7cce  s`;tz,fczffo  c7e  c;77crgG;7c;.c7  #o  Mzm7.cz'p;.o

de Guaratlnguetd, em razao pandemia do novo coronavirus -COVID~ 19" .

Nesse   sentido,   valemo-nos   das   palavras   do   mestre   MARCAL   JUSTEN
FIl,I~IO   (Comentarios   a   lei   de   licitact~tes   e   contratos   administrativos.    14   ed.   Sao
Paulo:  Dialcftica,  2010.  p.  306):

"No  ca`stj  especi`f `ico  du`s   conlr(Ilil(t~)eLs   direlu.s.   eJrnerg@nc.lil  signif `ic(I   nece:s.sid(Jcle

de   atendimenlo   imedialo   ci   cerlt)`s   inlere`sse.s.   Demoru   em   re(ili=Llr   ti   I)reslu(tit)

produ=iria  risco  de  sacriflcio  de  valores  tulelados   pelo  ordenamenlo  jurldic().
Como    a    licitacdo    pressup6e    certa    demora   para   sew    [rdmlte,    submeler    a
c()ntrata¢do  ao  processo   licilcll6rit)  propiciaria   (I   c()ncreli=apdo  d()  .s(icrifYlc.io  ci

essesva1ore.s.''
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E,  finalizando, a analise dos  requisitos exigidos  pela Lei  Federal  n.° 8.666/93
e  suas  posteriores  alterag6es.  para  autorizagao  de  dispensa de  licita€ao  com  base  no
inciso  IV  do  art.  24  da citada Lei,  a  Secretaria  Municipal  de  Obras  Pulblicas  devera
atender ao que disp6e o artigo 26 da Lei de Licitag6es, senao vejamos:

"Art.   26   As   dispensas   previstas   nos   §§   2°   e   4°   do   art.    17   e   no   inciso   lil   e

seguintes    do   art.    24,    as   silua¢6es    de    inexigibilidade   referid(is   ylo   art.    25`
necess(Iriamenle  juslifilcadas.   e   o   relarclulllelllt)   |Jre\'i.sl(J   no  filnill   (I()   rJur[Igr(1ftJ

I:In.leo    dtj   (Ill.I.    8t]    Llesla    Le'i   devL''ri~it)   SLJ,I.    ctjiiiitl'Iit.utltjs    tleJlill.a    ¢lcI    3    (Ire.+)    dius,    ti

Llult)riduLlc'   silpcJI.itjr,   ptiru   I.illi.i `Icii{(~It)   cj   puhlicil{t~I(J   Ilil   .Inli]rt'mil   (J`/`lc.itll`   I1(_I   rJI.(,I=tj

dc   5    CliLl.S,   L.(JIII()   C()IIcli{(~l()   P(1l.(I   e'`|`Ic{Ici(I   Ll(JS   LII().+

Pardgrafo     Ulnict).     0     processo     de     dispen.su,     de     inexigibilidade     ou     cle
retardamento,   previs[o   neste   artigo,   serd   ins[ruido,   no   que   couber,   corn   os
seguiyites  elemen[os:
I   -   carcicterizaqdo   da   siluacdo   emergencial   ()u   calaml[osa   que  justifique   a
dispeylsa,  qu(ind() f`or  o caso:
I I   -I.u=i~It)  d(I  esct)Iba   d()  f(N.ne>c.cJLl(>r   tjit   c>xeL.tlliinlc'.,

Ill    -ju.sli`/`ic(Ilivit  d(-)  pro((J;

IV  -documenlo  de  (iprovuccit)  dt)s  I)r()`iel()s  de  pesc]ui.su  lit).i  Liuuis  tj.s   hem  .serc~i()

alt]cados.

Assim, exaurido o preenchimento de todos os requisitos estipulados no inciso
IV  do  artigo  24   e  26  da  Lei  Federal  n°  8.666/93   e  suas  posteriores  alterag6es,
conforme    exposto,    posiciono    pela    legalidade    de    Dispensa    de    Procedimento
Licitat6rio.

Este e o nosso parecer.

Guaratingueta, 24 de abril  de 2020.

cArf
Assessoria Juridica

Soraya Heglna S. F. Fernandes
Procuradora Municipal

CAB/SP 63.557


