PREFEITURA MUNICIPAL DA EST;}NCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA - SP

Sec¢do de Licitagoes

Referente: Aquisicdo emergencial de insumo (mascaras) visando a prevengdo e 0
combate ao COVID-19.

Apos analisar os autos, segue 0 Nosso posicionamento acerea da contratacao
direta da empresa BIOGEOENERGY FABRICACAO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA , para o fornecimento supracitado. Assim, no atendimento
as disposi¢des legais, consideramos:

Importante lembrar que a analise foi examinada sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito administrativo, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Como em outras situacdes o amparo legal para a aquisicio em analise segue
regramento Unico € se principia no que apresenta a Carta Magna desta nagdo. A
Administracio Publica zela pelo interesse da coletividade e para as compras ¢
contratacdes, assim determina o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
“vessalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes,...”, portanto 0s casos de dispensa
serdo “ressalvas” e terdio sua regulamentagfo pela Legislacdo Especifica, ou seja a
Lei Federal 8.666/93, que por sua vez, estabelece em numerus clausus as hipGteses
de ocorréncias, conforme disposto no artigo 24, em especial, para este caso, no
inciso IV, que diz:

“E dispensdvel a licitagdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
wrgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo  ou
compromeler a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e Ouros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
“calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.”

Emergéncia, na escorreita licgdo de HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro. 24 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 253) ¢ assim
delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de
pessoas, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
exigindo rdpidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas
conseqiiéncias lesivas a coletividade™”'.
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Na obra “Licitagdes nas empresas Estatais” (Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979),
oportunidade que autor discorreu sobre as contratagdes por emergéncia, sem
licitagdo prévia. Disse, na época (p.54):

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do procedimento

formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo d
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo
de licitacio ndo é incompativel coma solugdo necessdria, no momenio
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia ",

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizagdo do procedimento
licitatério for incompativel com a urgéncia na execugdo do contrato.
Verificamos essas hipoteses em casos de emergéncia ou de calamidade publica
(art. 24, IV). (...) Quanto d urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto da
aplicagdo do citado art. 24, IV, que legitima a contratagdo sem licitagdo, é
aquela urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas ou bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”. (In Curso de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pdgs.74/75, 2° Edi¢do, Editora Forum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragéo
Piblica quando da contratagdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e
efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares.

O presente caso parece se adequar & previsdo legal, inclusive pelo fato de
terem sido editados os Decretos Municipais n°s. 8879/2020, 8881/2020,8882/2020 e
8887/2020, cujas cOpias seguem anexadas aos autos, os quais, dentre outras agdes €
medidas preventivas e restritivas, “reconhece situacdo de emergéncia no Municipio
de Guaratinguetd, em razdo pandemia do novo coronavirus - COVID-19".

Nesse sentido, valemo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN
FILHO (Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 306):

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a
contratagdo ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a
esses valores. "
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E, finalizando, a analise dos requisitos exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93
e suas posteriores alteragdes, para autorizagdo de dispensa de licitagdo com base no
inciso IV do art. 24 da citada Lei, a Secretaria Municipal de Obras Publicas devera
atender ao que dispde o artigo 26 da Lei de Licitagoes, sendo vejamos:

“Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Jnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo
de § dias, como condi¢do para eficdcia dos atos.

Pardgrafo Unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

1 — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a
dispensa, quando for o caso;

I - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do prego;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Assim, exaurido o preenchimento de todos os requisitos estipulados no inciso
IV do artigo 24 e 26 da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragoes,
conforme exposto, posiciono pela legalidade de Dispensa de Procedimento
Licitatdrio.

Este é o nosso parecer.

Guaratingueta, 07 abril de 2020.
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