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Companhia de Servigo de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta

) CNPJ n°. 09.134.807/0001-91 — Inscrigdo Estadual — Isento
Rua Xavantes, n°. 1.880 — Jd. Aeroporto — 12512—-010 - Guaratingueta—SP

SAEG Sede Administrativa Tel.: (12) 3122.7200

HOMOLOGAGAO

Pregéao Eletrénico n°. 004/2019 - Homologando o procedimento licitatério do tipo maior

desconto a empresa:

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA., para fornecimento do objeto, com uma taxa de
desconto de 3,55%, totalizando o valor de R$ 935.757,90 (Novecentos e trinta e cinco

mil, setecentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos)
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Sad

HOMOLOGAGAO

Pregao Eletrénico n°. 004/2019 - Homologando o procedimento licitatério do tipo

menor prego global a empresa:

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, para
fornecimento do objeto, sendo o valor total de R$ 312.900,00 (Trezentos e doze mil e

novecentos reais)
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Sad

EXTRATO DE CONTRATO

Processo de Licitagdo n°. 005/2019 — ORGAO — SAEG — CONTRATADA — SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUGAO LTDA. - OBJETO - Aguisicdo de
retroescavadeira 4x4 - VALOR - R$ 224.000,00 - VIGENCIA — 04 MESES.
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TERMO

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

TERMO DE HOMOLOGACAO

Nos Termos do Decreto Municipal n® 8.405/2018, o(a)(s) Secretario(a)(s)
abaixo identificado(a)(s), no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em
vigor, Lei n® 8.666/93 e alteragdes, ¢ especialmente pela Lei Federal n° 10.520/02, a vista da
adjudicagéio exarada pelo Pregoeiro Municipal, resolve:

01- Homologar a presente Licitagdo nestes termos:
a)- Processo: Pregio Presencial n° 172/19

b)- Objeto: Registro de pregos para futura aquisi¢éo de areia média lavada, bica corrida
brita, pedrisco limpo, pd de pedra e rachéo.

Empresas vencedoras:

e COMERCIAL ECOMIX EIRELI, no tocante aos itens 05 e 07, no valor total de
RS 67.150,00.m 5 imimimimmmmm amamam o mam o T T T T T T

e ENEK CONSTRUCOES LTDA -EPP, no tocante ao item 01, no valor de
RE 77.850,00 - mmimimsmimimmimim i m o mm o T T T T T T T T

e SANTA CORNELIA INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERAIS LTDA, no
tocante aos itens 03, 04, 06 e 08, no valor total de R$ 95.920,00.-.- -.-.=.= - mmmmimimmm

— e VP MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA -EPP, no tocante ao item 02, no
valor de RS 52.000,00.-.m.-mmimmimmimam s am s mam e T T T T T T T

Guaratinguetd, 07 de janeiro de 2020.

PAULGDE ARAUJO BARROS FILHO
Secretario Munigipal de Obras e Servigos Municipais
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITA(;OES DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE GUARATINGUETA/SP T
B

Referente: Edital n° 195/19 - Pregdo Presencial N° 182/19 —
IMPUGNACAO

~ RODODOVIARIO E TURISMO SAO JOSE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, empresa no ramo de transporte
coletivo de passageiros, inscrita no CNPJ sob o n® 47.530.704/0001-30,
situada na Rua Dr. Castro Santos n° 595, Campo do Galvio na cidade de
Guaratinguetd, CEP 12.505-010, neste ato representado por sua socia,
Sra. Edna Maria Galhardo Abdalla, brasileira, empresaria, inscrita no
CPF sob o n°® 005.271.128-52, com amparo no artigo 41, §1° da Lei n.°
8.666/1993, no Decreto Federal n°. 3.555/2000 e no item 3 do Edital de
Chamamento 195/19 dessa Prefeitura, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria para apresentar

IMPUGNACAO ao Edital sob referéncia,

pelos motivos, fatos e fundamentos a seguir, requerendo desde ja seja
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para
deliberacio no prazo legal imposto pelo art. 41, § 1° da Lei 8.666/93,
sem prejuizo de recurso ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo disposto pelo mesmo diploma legal em seu art. 113, § 1°.

1. DO DIREITO DE IMPUGNAR

A presente IMPUGNACAO ¢é tempestiva, vez que
protocolada no prazo de até 02 (dois) dias tteis anteriores a data da
abertura, prevista para 10 de janeiro de 2020 as 09h00min, na Secao de
LicitacGes, localizada na Rua Aluisio José de Castro, n° 147, Chacara
Selles, Guaratingueta/SP.

A ora impetrante obteve o edital para participacio da
Concorréncia em apreco, cuja data da sessio de recebimento dos
envelopes esta determinada para o proximo dia 10 de Janeiro de 2020.

@ 1
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Da anilise do edital observa-se que hi exigéncias que
ferem dispositivos legais e que, inequivocamente, prejudicam a
participacdo desta empresa e, certamente de outras eventualmente
interessadas em participar do certame sendo imperioso que o
instrumento convocatério seja corrigido para atendimento dos preceitos
legais relacionados 4 matéria, nos termos do art. 41, §§ 17 e 2° da Let
8.666/93, a seguir reproduzidos:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir
as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
—~ estritamente vinculada. § ¢ Qualquer cidadio é
parte legitima para impugnar edital de ficitacdo
por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacio, devendo a Administracio julgar e
responder 4 impugnacdo em até 3 (trés) dias iitess,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§2¢ Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de Ikicitacio perante a administracdo o
Iicitante que ndo o fizer até o segundo dia 1iitil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leilio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacio ndo fterd efeito de
recurso. (Redacio dada pela Lei n° 8.883_ de 1994)”

2. DOS FATOS

Esta empresa deseja participar do processo licitatério em
tela cujo objeto, item 4.1 do Edital é 2
“contratacdo de empresa especializada em

servicos de locacdo de veiculos com motorista
para_prestacic de servicos continuos de
transporte escolar, para alunos do ensino
infantl e ensino fundamental da rede piiblica

99

municipal do Municipio de Guaratinouets ;

@ 2
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conforme especificacdes técnicas e quantitativos constantes no Anexo I
do presente Hdital.

Constata-se que, no entanto, ha exigéncias com vicios que
precisam necessariamente ser sanados para nortear o justo julgamento e
evitar nulidades e eventuais contendas, judiciais inclusive, sendo esta a
razdo pela qual estamos levando ao conhecimento dessa Presidéncia e
douta Comissio de Licitacdo, data mixima vénia, com o objetivo
exclusivo de reformulacdo do quanto se entende viciado.

Esti evidenciado que da anilise do Edital e seus anexos,
observou-se vicios importantes que afetam o valor global, encontradas
no Termo de Referéncia, vicios esses que impedem a formulacdo das
propostas de forma imparcial, como se vera de aqui por diante, e que
precisam ser saneadas para entdo viabilizar essa tarefa, em consonincia
com o disposto no Art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei
8.666/93.

Trata-se, especificamente, dos itens 3.2, 3.3, 4.1.6 e 4.1.7
do Termo de Referéncia que, se nido forem saneados, o julgamento das
propostas das licitantes estard comprometido pelos fundamentos que
serdo apresentados ap6s a reprodugio de cada um:

3.2 - Resumo Geral dos dias letivos estimados

2020 JANEIRO XX
2020 FEVEREIRO 12
2020 MARCO 22
2020 ABRIL 17
2020 MAIO 21
2020 JUNHO 21
2020 JULHO 1z
2020 AGOSTO 21
2020 SETEMBRO 22
2020 OUTUBRO 19
2020 NOVEMBRO 20
w
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2020 DEZEMBRO 13

TOTAL DE DIAS
LETIVOS
ESTIMADOS (A)
MEDIA MENSAL DIAS
LETIVOS
= (A) = n°de meses do contrato

200

18,18

Estes pardmetros de dias letivos, nio ha duavidas,
referem-se exclusivamente a dias letivos de segunda a sexta-feira, mesmo
porque trazem a média para 18,18 em face de serem deduzidos os
sabados, domingos ¢ feriados; uma conclusio muito Obvia, mas
importante que terd seu reflexo no VALOR TOTAL ESTIMADO DE
R$ 3.932.762,76 estampado no Termo de Referéncia posto que o valor
total estimado nido contempla as variacoes de custo para atendimento de
necessidades de reposicio de aulas/reforco/recuperacio escolar, em
finais de semana, feriados, nos meses de férias ou de recesso escolar, mas
que, a Prefeitura, equivocadamente impde a exigéncia de ndo acréscimo do
preco contratado, o que ndo se coaduna com elementos de custo e
preco, posto que o custo em finais de semana e feriados se impde mais
clevado, especialmente no que tange 4 mio de obra que obriga
pagamento de adicionais aos trabalhadores empenhados nas operacoes.

A Prefeitura contemplou em seu calculo de custo estimado
somente dias letivos “UTEIS”; estd patente que sibados, domingos e
feriados nio receberam, como deveriam, a atencio necessdria para que o
valor estimado total fosse realistico.

Com que fundamentacio legal e embasamento a Prefeitura
entendeu de exigir que as licitantes aceitem uma condicdo que tem reflexo
direto no custo e preco e ndo os contempla?

Portanto, este quadro que aponta parimetros de dias
letivos precisa ser revisto e saneado para ficar em conformidade com a
exigéncia do item 4.1.7 que serd abordada adiante.

3.3. Resumo de quilometragem didria por viagem (ida +
volta) e por tipo de veiculo
LOTE UNICO

L
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DISTANCIA MEDIA
QUANTIDADE ESTIMADA
Identificagdo ESTIMADA DE T ]P,O DE PERCORRIDA EM KM
da viagem / rota ALUNOS VEICULO | [p4 E VOLTA POR DIA
NECESSARIO LETIVO

Viagem 1 16 V2 108,2
Viagem 2 5 V3 22
Viagem 3 10 V3 119
Viagem 4 16 V2 102
Viagem 5 13 V3 67
Viagem 6 13 V3 67
Viagem 7 41 Vi 64
Viagem 8 35 Vi 63
Viagem 9 5 V3 83,5
Viagem 10 4 V3 77,5
Viagem 11 19 | 24 37,5
Viagem 12 18 V2 36,5
Viagem 13 4 V3 55,5
Viagem 14 10 V3 55,5
Viagem 15 22 V2 41,5
Viagem 16 37 Vi 49,5

| Viagem 17 12 V3 415
Viagem 18 31 Vi 39,5
Viagem 19 22 vz 98
Viagem 20 10 V3 98
Viagem 21 21 vz 93
Viagem 22 12 V3 86
Viagem 23 26 Vi 126
Viagem 24 8 V3 118
Viagem 25 1z V3 174
Viagem 26 & V3 105
Viagem 27 17 V2 79
Viagem 28 17 vz 130
Viagem 29 14 V3 98
Viagem 30 16 vz 163

o |
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Viagem 31 8 V3 163
Viagem 32 16 |24 120
Viagem 33 34 Vi 159
Viagem 34 23 Vi 124
Viagem 35 28 Vi 143
Viagem 36 8 V3 98
Total 611 3.236,20 kan
KM/
MEDIA MES
MENSAL | TOTAL A
DIAS SER
KM / DIA TOTAL A
QUANTIDADE SER RODADO P/ LETIVOS | RODAD
) ) ESTIMADA DE T . (CONFOR O POR
Tipo de veiculo . IPO DE VEICULO
- VEICULOS MEITEM | TIPO DE
necessdrio A)
32 VEICUL
ACIMA) (0]
& (©) =
X (B)
V1 (veiculo convencional
para 43 alunos sentados) J 763 18,18 . 26”2,24
V2 (veiculo convencional 18.338,17
para 23 alunos sentados) 11 1.008,70 538 km’
V3 (veiculo convencional 26.533,71
para 14 alunos sentados) i AR 2 a8 km
Total 20 3.236,20 | 58.834,12
km

Nio diferente do item anterior, os pardimetros deste item,
igualmente, contemplam exclusivamente dias letivos de segunda a sexta-
feira, porque, igualmente, toma por base a média de 18,18 em face de
serem deduzidos os sdbados, domingos e feriados; também uma
conclusio muito dbvia, mas importante que terd seu reflexo no VALOR
TOTAL ESTIMADO DE R$ 3.932.762,76 estampado no Termo de
Referéncia que também ndo contempla as variagdes de custo para
atendimento de necessidades de reposicio de aulas/reforgo/recuperacio
escolar, em finais de semana, feriados, nos meses de férias ou de recesso
escolar. Novamente, a Prefeitura, equivocadamente impde a exigéncia de
ndo acréscimo do preco contratado, o que ndo se coaduna com
elementos de custo e preco, posto que o custo em finais de semana e

A

6
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feriados se impoe mais elevado, especialmente no que tange 2 mdo de
obra que obriga pagamento de adicionais aos trabalhadores empenhados

nas operagoes.

Reitera-se, a Prefeitura contemplou em seu cilculo de
custo estimado somente dias letivos “UTEIS”; esti patente que sdbados,
domingos e feriados nio receberam, como deveriam, a atengio necessaria
para que o valor estimado total fosse realfstico.

Com que fundamentacio legal ¢ embasamento a Prefeitura
entendeu de exigir que as licitantes aceitem uma condigio que tem reflexo
direto no custo e prego e néo os contempla?

Portanto, este quadro que aponta parimetros de
quilometragens precisa ser revisto e saneado para ficar em conformidade
com a exigéncia do item 4.1.7 que serd abordada adiante.

4.1.6 - Caso seja inaugurado itinerdrio diferente daqueles
estipulados, s6 haverd mudanca caso haja necessidade de
acréscimo de veiculo.

Esta exigéncia € totalmente obscura e sequer permite
interpretagio, quanto mais um impossivel entendimento objetivo.

Acréscimo de veiculo da forma como consta desta
exigéncia, por Sbvio, resulta, obrigatoriamente, em 6nus adicional ao que
serd contratado e que estd contemplado pelo Valor Total Estimado. O
préprio termo utilizado pela Prefeitura, “acréscimo”, € definidor, pols,
se ha acréscimo de veiculo, além dos 20 (vinte) previstos, é conclusivo
que havera acréscimo também de custos e, portanto, o prego deve sofrer
acréscimo.

4.1.7 - A prestagdo dos servigos dar-se-4 de forma a
acompanhar a jornada escolar, conforme os dias
letivos. Quando necessdria e desde que previamente
solicitada em até 48 (quarenta e oito) horas, serd
prestada iambém nos casos de reposicio de
aulas/reforco/recuperagio escolar, em finais de
semana, feriados, nos meses de férias ou de recesso
escolar, ndo havendo acréscimo do prego contratado,
que serd pago por veiculo locado, tal qual fixado no
contrato.

Y ) .
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Impossivel e ilégico admitir que uma contratagdo para
finais de semana (sabado e domingo) e feriados no sofram acréscimo de
preco considerando especialmente que a médo de obra, componente
importante e significativo do custo e prego, sofre acréscimo de 50% aos
sibados, domingos e feriados, com todas as suas incidéncias (13°, férias,
encargos, etc...).

Em todos os itens impugnados, o Edital padece da clareza
necessdria ditada pelos termos do Art. 54 e seu § 1° da Lei 8.666/93
porque esta obrigaciio ndo estd clara como exige o § 1° deste Artigo da Lei
de Licitacdes e Contratos publicos. Reprodugao:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigées de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condigées para sua execugdo, expressas
em cliusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagio e da proposta a que se
vinculam.

Diante da auséncia de clareza e objetividade de exigéncias

que se relacionam com a formulagio das propostas, peca a Prefeitura

= pelo nio atendimento do Art. 3° do mesmo diploma legal ja citado, a Lei
8.666/93, que ora reproduzimos, porque ha exigéncias “subjetivas” que

inviabilizam um “julgamento objetivo”, exigéncias estas que foram

apontadas e suas subjetividades escancaradas. Fstd inviabilizado

julgamento objetivo como inviabilizada fica a prépria execucdo do

contrato na eventualidade da necessidade de ser aplicada a clausula 4.1.7.

Dita o Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art 3 A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

@) ;
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vinculacio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Os vicios demonstrados, sendo saneados, forgam a
conclusio de que nenhuma licitante poderd formular sua proposta
considerando que sio parimetros determinantes para tanto, além de que
induzem 2 erro na formulacio da proposta que poderd ser apresentada
com preco excessivo ou inexequivel de acordo com a “interpretacdo”
de cada licitante participante do certame

Portanto, para que a Prefeitura ndo infrinja 0 Art.
3° da Lei 8.666/93 é imperativo que todos os vicios apontados sejam
saneados e, assim, as licitantes possam elaborar suas propostas com 0
entendimento objetivo de todas as exigéncias editalictas.

Esta impugnante tem total interesse em que a presente
licitacio ndo seja desnecessariamente adiada, nio é o caso presente,
porém, para que seu julgamento se processe em tramites normais e se
conclua nos limites da normalidade e da legalidade. Isso, no entanto, 6
serd possivel se todos os elementos necessirios para a elaboragio da
proposta estejam contemplados com clareza e objetividade no Edital e
seus Anexos.

Nio sem razio, a propria Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdes
e Contratos define ¢ impde ao ente licitador, artigos determinantes em
licitacBes pablicas, como seguem, com uma breve indagagio a Prefeitura:

Art 3 A licitacio destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ 2
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio a0 instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo

levard em consideracio os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel.

§ I E vedada a utilizacdo de qualquer clemento,

critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado gue possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

&
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ o Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias iters antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracdo julgar e responder 4 impugnagcdo em
até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

Art. 48, Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam 4ds exigéncias do ato
convocatorio da Iicitacdo;

De que forma poderfio as empresas interessadas em
participar do certame, cumprir todas as exigéncias do Edital e seus
Anexos considerando que nio terio como pautar suas propostas em
parametros claros de calculo em razdo de todos os vicios apontados?

3. DO DIREITO

Os fatos, vicios apontados, afrontam o principio da legalidade e
da razoabilidade restando imprescindivel que sejam corrigidos,
= impondo-se a atuagio das autoridades administrativas entre as quais, no
caso, figuram os membros da douta Comissdo de Licitagdo e Sua
Exceléncia o Senhor Prefeito Municipal.

“.. quando se trata de analisar 0 modo de atuar das
autoridades administrativas, nio se pode fazer
aplicagdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o
que nio for proibido é permitido. E que, com relagio
4 Administracdo ndo hd principio de Iiberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituigio e pelas leis como mero instrumento de
atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver 4 prdpria lei, cuja vontade deve
sempre prevalecer.” (Celso Ribeiro Bastos)

A Carta Magna de 1988 ressalta este principio no art. 37, caput:

@ 10
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“Art. 37 — A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da
legalidade,  impessoalidade, — moralidade,
publicidade e eficiéncia... .”

Portanto, ao administrador compete observar todos

os quesitos legais desde a elaboracdo da peca editalicia e durante todo o

andamento do processo licitatério, sendo certo que, a inobservincia de

elementos previstos em Lei ¢ condicio desfavorivel ao processo,

favorivel apenas e tio somente para gerar vicios inclusive insandveis e

até mesmo eventual nulidade absoluta sendo esta possibilidade alvo de
citaciio do ilustre Jurista Hely Lopes Meirelles:

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio

insandvel por auséncia ou defeito substancial

em seus elementos constitutivos, ou no

procedimento formativo. A nulidade pode ser

explicita ou virtual, E explicita quando a lei

comina expressamente, indicando os vicios

que lhe dido origem; €é virtual quando a

invalidade decorre da iInfringéncia de

principios especificos do direito publico,

reconhecidos por interpretacio das normas

concernentes ao ato. Em qualquer destes

casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo

produz qualquer efeito vdlido entre as partes,

- pela evidente razio de que nio se pode

adquirir direftos contra a leil.

Deve, portanto, o Administrador Pudblico corrigir e
até revogar seus préprios atos o que nio é conferido nem mesmo ao
Judicidrio que se fixa exclusivamente no juizo da legalidade, tanto ¢
verdade que os Tribunais se posicionam a respeito.

“EMENTA: Processo civil. Ag¢do popular.
Limites do julgamento. O exame judicial dos
atos administrativos se dd4 sob o ponto de
vista da respectiva legalidade e de sua
eventual lesividade ao patriménio piblico (lei
n°4.717 de 1997, de 1965, art. 4°); o julgamento
sob o dngulo da conveniéncia do ato
administrativo  usurpa competéncia  da
M Administragio. Recurso Especial conhecido e

11
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provido. ((S1], Resp n°100.237/RS, 2° T., Rel.
Min. Ari Pargendler, DJU 26.05.1997)

“STF 346: A Administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“STF 473 A Administracdo pode anular seus

prdprios atos quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.”

Por consequéncia, a Administracdo deve, portanto,
cortigir o Edital onde se manifestar viciado, em que pese estar vinculada
estritamente 2 ele e seus anexos.

«., Se, em razdo do interesse publico, alguma
alteracio for necessdria, €ssa poderd ser
promovida através de rerratificacio do ato
convocatdrio, reabrindo-se por inteiro, 0
prazo de entrega dos envelopes 1 e 2
contendo, respectivamente, os documentos
de habilitacdo e proposta. Assim retifica-se 0
eu se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificacdo for
insuficiente para corrigir 0s Vicios de
~ legalidade, mérito ou mesmo de redagio,
deve-se  invalidd-lo e abrir  novo
procedimento.” (Diégenes Gasparini).

O Poder Publico deve esmerar-se em preservar 08
principios Constitucionais e Legais, impondo ao processo licitatério os
principios da imparcialidade e da lisura.

%, todos os interessados em contratar com 2
Administracio devem competir em igualdade
de condigdes, sem que a nenhum sc oferega
vantagem nio extensiva a outro.” (José dos
Santos Carvalho Filho).

E, nio serd demais reiterar com reprodugio termos do

Art. 3° e seu inciso I da Lei 8666/93:
Art. 3° - A ILicitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da

@ 12
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isonomia, a selecido da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cliusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frusttem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razio da
naturalidade, da sede ow domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 32a 12 deste artigo e no art. 3¢da Leri
e 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de

2010

= A Prefeitura na exigéncia do item 6.11 do Edital
reproduz imposicdo legal acerca da aceitagio de acréscimos ou
supressoes contratuais, e o faz da seguinte forma:
6.11 - A contratada ficard obrigada a aceitar, nas
mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes, aré 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do Contrato,
conforme art.65, § 1° da Lei Federal n° 8.666,/93
¢ alteragéGes.

Trata-se de exigéncia dispensivel porque, como o
proprio item propde, ¢ exigéncia obrigatéria jA contemplada pela
mencionada Lei que reproduzimos para em seguir formular os
comentarios finais:

@ .
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos:

§ 7o O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigfes contratuais, 0s acréscimos

ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato,...

* Qualquer acréscimo do género e aventado pelo
item 4.1.7 nio estara p1oteg1do pelo mencionado artigo e paragrafo da
Lei 8666/93 porque, como ji mencionado, o preco da prestagio dos
servicos serd necessariamente significativamente maior nos finais de
semana (sabados e domingos) e aos feriados, considerando que a mio de
obra, cuja participacio no custo estd entre as mais elevadas e, portanto,
interfere no prego, o que nao foi contemplado pela Prefeitura para
efeitos do calculo de sua estimativa total de prego que foi eleita como
critério de julgamento.

A Prefeitura ndo pode, liminarmente, impor como
obrigacio de aceitar algo que possa causar prejuizo 4 licitante contratada
ou, minimamente nio estar considerada no cilculo do preco da
prestagio dos servicos, como ¢ o caso. Por isto, é imperativo que para
viabilizar exigéncia do género, é preciso que haja formulacdo das
propostas com prego unitdrio para cada tipo de viagem/rota identificada
no LOTE UNICO do item 3.3 do Edital, destacando prego para dias

- Giteis, para sabados ¢ para domingos e feriados, e assim a Prefeitura
poder requisitar ¢ a contraprestagao ser justa.

Finalmente, em relacdo a esta questdo, para
cumprimento do item 6.11 do Edital, e do Art. 65, § 1° da Let 8666/93,
acréscimos ou supressdes de 25%, é imperativo que a Prefeitura tenha os
precos por tipo de viagem/rota porque, se assim ndo for, corre 0 risco
de suprimir viagens de menores custos em prejuizo do erdrio e acrescer
viagens de maiores custos em prejuizo da licitante contratada.

Os  vicios  apontados,  senio  sanados,
comprometerdo o cariter competitivo em razdo da imposi¢io de
interpretagdo no que tange especialmente a cilculos de custo e do preco
final considerando a auséncia de parimetros a exemplo dos apontados
que induzirdo as licitantes 4 erro podendo interpretar, inclusive, que
devam prever custos que interfiram no prego para maior, ndo 0s
acréscimos do § 1° do Art. 65 da Lei 8666/93 que ndo desnatura o

2
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objeto, mas os eventuais e nio objetivos acréscimos de viagens
constantes do item 4.1.7 do Edital, cujo custo e prego ¢ diferente do
licitado, especialmente porque a mao de obra sofre acréscimos
significativos quando utilizada aos sibados, domingos e feriados.

Em face de tudo quanto exposto e fundamentado,
requer-se o deferimento do quanto impugnado e sua devida corregao
para que sejam privilegiados os preceitos legais em desfavor de quaisquer
outros.

4. DOS PEDIDOS:

41. Que, nos termos do Art. 41 e seus parigrafos da Lei
8666/93, a presente impugnacio seja recebida em sua
totalidade;

42.  Que o Orgio competente promova as complementacdes €
correcOes necessarias para eliminar os vicios apontados e
fundamentadamente impugnados;

43. Que a impetrante seja informada da decisio em tempo
para, eventualmente, se desejar, ingresse com medidas
legais de direito e que entender necessarias;

44. Que a presente impugnacio seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para decisio

final.

Termos em que
- Pede Deferimento.

Guaratinguetd, 07 de Janeiro de 2020.
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‘E': & Eid R 38" ALTERACA
INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ CONTRATUAL
e istramento gamu_ lar da alteragfio ¢ consolidagiio do contrato sucial,

> i0, domiciliado em Guarat
5 N= ondes Moits, n° 122, Bairo

r*: ‘i'x(; T" wilo, onde reaxdf: a Rua kh

437 673 &608-04;

EDNA ’WARIA GALHARDO ABDALLA. brasileirs, separada
nicilisda em Guaratinguetéd, Estado de 880 Pavlo, onde res
wa, n° 36, Baitro Nova Guara, Cep. 12.515-410, portadora da
©.458.520-4-88P/SP, ¢ do CPF u® 00527} .%23:;4( &,

idade RG n®

EDDY MARIA GALHARDO ABDALLA, brasilewa, divorciada,
lada em CGuoaratinguetd, Tstade de Sio Paulo. onde reside & Rua Ms
68 , Bairro.Nova Guard, Cep: 12515460, portadora da cédula
1665, 7(7 5-S8P/SP, e do CPF n° 976.081.228-20,

'E" Rl‘% 10 SAO !OGE LH}J& # ()beduidd\ as L«Oﬂd!y(‘ﬂb abdlm estipula
amente outorgam, aceitam, ratificam € se obrigum a cumprir, @ saber:

(T t{uf‘ maniém sua :;dc ¢ foro na Rua Dr. { mtro Sm‘ms n® 595, Baimro
idade de Guaratinguetd, Istade de S8o Paule, com ates ¢
rercial do Estado de 88o Paulo, soh n® 260.607, em (8
confratual arquivada no moesmeo Regisoo de Empress
4] .S!) !.")7 ‘) omi26 de margo de 1997,

‘

i
wRE mpml sacial de R% 6.400.000,00 (seis milhdes e gquatrocentos m
ﬂ‘m lizado para R$ 7.800.00,00 (sete mithdes e oitocentos mi i

sctc mithdes e oitocentas mil) ql}(‘fﬁ% 10 valor du R$ 100 {hum

iy e ]

RODOVIARI E TURSHO SA0 X

ANO 59 Guaratingueta, 09 de Janeiro de 2020 - EDICAO ONLINE N° 3.483

O

Mova

. 12.515-396, portador da cédula de identidade RG 1 4.255.837-88P/SP, ¢ do

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800

CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br

20



Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

IMPUGNAGCAO

oty

g — 5 3 ® ;v.
tart e Yo wn

PO : :

nde’a -s:meéad!: desta data em

s 104905, de 10-01-2002), paSsdin
i e pelas clfuspias e condigfies a seguir enumeradas:

. @
- - e B

* ey w
3 s 3 H

$ " s s & B &% Lk
v L M 3
> - e » ¥
o ex S w nu®

RODOVIARIO E TURISMO SA0 JOSE LTDA.X,-};‘

s s Fath
CONTRATO SOCIAL Y

CLAUSULA 1* - A sociedade empresaria limitada gira sob a denomin
“RODOVIARIO E TURISMO SAO JOSE LTDAC mgu\dm pek
Ses deste instrumento, pelas leis gue Thes forem aplicivels e supleti
1 404/76 (Lei das S.AL

LA 2* - Sua sede, administracio, foro legal & nesta cidade de
Szo Paulo, & Rua Dr, Casiro Santos o° 593, Bairro Campo do Galvio,
npa & a critério da administracio, chservadas as disposigles legais, instatar.
extinguir estabelecimentos filials ¢ outros.

éj.'?.v%%,fi‘%%,'}f& 3 - A sociedade tem por objeto o exercicio. das
nsnorte coi-c(ivo urbarm, ime;wbam}_. fmermu i ?mL :*1zw..~m ual

Turismo - Lmbmtur tran';porte roduvuno de caigds e Qnum‘m ﬂim g
2 guto- inmcan de conformidade com a legislagdio pertinente ¢ em vig b e
cio de veiculos, pegas ¢ acessorios, combustiveis e lubrificantes; cjo e
i.u;‘i ¢ ascessérios, combustiveis ¢ lubrificantes; d) o recondici
, pecas e compoucntes; £} a cmpresa, exclusivaments pﬂr sell proprio uso,
aravés de sistema de Lumpma‘fdo e processamento de dads
I demais impressos objeto de suas atividades sociais; f) participag
soiedades na quslidade de quotista ou aci(mista; g) para ampliar su
especificadas nos iens “a", “b”, “g” g “d”, podera criar flials. sucursals,
Gsi < ou qual Esszzda o Territorio Nactonal,

A & - & duragio da sociedade € por prazo indeterminado. -

CLAUSULA 5 - O capital social totalmente subsoriio ¢ integralizade ¢ de
TH.000.00 (sete mithdes & oitocentos mil reais) dividido em 7.800.000 (sete milhdus
tas mil) quotas de valor nominal de R3 1,00 {hum realy cadz uma e as
fdas entre os sdeios:

RODOVIARID £ TURISIO 540 J0S€ LTDA
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Pardgrafe Quinto — A responsab}hdadc o <c§€i‘bﬂ € re§
todos respondem solidariamente pela integratizacio do capital social, nos temos do art.

ator d¢ suas-guotas, mas

1052, da Lei 10406 de 10-01-2002, .+, .. %1
: .
SR RS E N R R
e, N L. :

CLAUSULA 6° - A nenhum dos sécios quotistas serd licito, ceder, transferir, ;;egﬁf”%zw
oneiar, parcial ou toalmente suas quotas a terceiros, sem o cxpresso musc.,nramcr e
2 dos demais sdcios, em instrumento respectivo, sendo garantide semp
rancscentes, em igualdade de condigfes, o direite de prefocéncis

mesmas. d

everd Co

€ LAE SULA 7" - O sécio qm, da«qu 5g rcz"m m socie d'lc‘ze &

LLAUSULA & - A administeacio da sociedade serd exercida pelos sdcios NAIM HLIAS
ABDALLA, EDNA MARIA GALHARDO ABDALLA e EDDY MARIA GAL HARDO
A BDALLA 03 quais ficam desde ja mvestidos em seus poderes, gue podesio ser exercidos
* @ isolada exceto para as operaghies clencadas no “pardgrafe 2 0" dests
sula. utilizando a firma em todos os atos atinentes 20 seu ebjetivo precipuo, vedado

da  mesma em  operagbes estranhas  ao ope social,  especialmente ¢
nplificadamente avais, fiangas, endossos, obrigacdes de favor & bem assim oumas
umentes andlogos que acarretem responsabilidade & sociedade.

zrafe Primeire - Todo e gualquer ato que importe em dispor pardial ou total
i0 da socicdade, seja por alienagdo, ou oneragdo pela constituicis de g

S ou gravames, bem como a cutorga de quaisquer escrituras relativas 3 alienaciio de
As mevers e imdvels de propriedade da sociedade s6 serio valides se Pt
s Guolisias. 7 T

zgaz. do - Inclueme-se cntre 0s poderes dos administead
ciedade, prowradoru. investidos de poderes especiais e dis oo
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PARECER JURIDICO E RESPOSTA A IMPUGNACAO
REFERENCIA: ©PREGAO N¢ 182/2019 - CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ALUINOS DO ENSINO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE GUARATINGUETA.

INTERESSADA: RODOVIARIO E TURISMO SAO JOSE LTDA (PROCESSO N¢
108245/2020).

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL, supracitado,
ofertada pela empresa RODOVIARIO E TURISMO SAQ JOSE LTDA, a qual é
TEMPESTIVA.

Em sintese a empresa impugna as especificag¢des
apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo no edital em
questdo, pugnando pela correc¢do das descricgdes.

Considerando os aspectos técnicos apresentados, a
impugnacdoc foi submetida a andlise da Secretaria Reguisitante,
sendo que a mesma se manifestou no sentido de gue a impugnacdo é
improcedente ndo havendo que se falar em corregdo do edital,
pugnando, ainda, pela continuidade do certame.

Para tanto, passa-se a transcrever o0s apontamentos
ofertados na impugnacdo, bem como os elementos técnicos trazidos
pela Secretaria Requisitante:

"3.2 - Resumo Geral dos dias letivos.

- Quando se especifica no Edital "“Dias Letivos”,
ndo se fala em “dias uteis”, pois existem sdbados,
domingos e ou feriados que sdo computados como dias
letivos, por se tratarem de dias com atividades
extra-classe, porém essa quantidade estd dentro dos
200 dias letivos anuais.

33 = Resumo de quilometragem didria por viagem
(ida + volta) e por tipo de veiculo.

- Quando se especifica no Edital, Resumo de
quilometragem didria por viagem, mais uma vez
falamos de Dias Letivos e ndo “dias uteis”.

4.1.6 - Caso seja inaugurado itinerdrio diferente
dagueles estipulados, s6 haverd mudanga caso haja
necessidade de acréscimo de veiculo.

- Caso bhaja acréscimo de itineridrio, e esse
itinerdrio possa ser executado por veiculo daguela
Rota, dentro do periodo escolar, sem que haja
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prejuizo aos alunos jd atendidos, ndo se farad
nenhum acréscimo no Contrato, porém caso esse(s)
“"Possivel (eis) Novo(s) Itinerdrio(s)” necessite(m)
de mais veiculo(s), esse(s) veiculo(s) serd
solicitado conforme art.65, § 12, da Lei Federal n°®
8.666/93 e alteragdes.

4.1.7 - A prestacdo dos servicos dar-se-d4 de forma
a acompanhar a jornada escolar, conforme os dias
letiveos. Quando necessdria e desde que previamente
solicitada em até 48 (quarenta e olto) horas, serd
prestada também nos casos de reposigdo de
= aulas/reforco/recupera¢do escolar, em finais de
semana, feriados, nos meses de férias ou de recesso
escolar, ndo havendo acréscimo do pre¢o contratado,
que serad pago por veiculo locado, tal qual fixado
no contrato.
- Caso necessite de reposi¢cdo de aulas, o mesmo SJ
ocorrera se ndo houver aulas, portanto fazem parte
dos dias letivos (ndo cumpridos pelos alunos e néo
trabalhados pela Empresa de Transporte).
Como a forma de pagamento serd mensalmente,
observando apenas o item "9.4., Para os meses de
fevereiro, julho e dezembro, serdoc apurados os dias
de efetivo servigos prestados (Pro Rata/die), e no
més de Janeiro ndo haverd locagdo”, esses dias
deverdo ser efetivamente prestados, sem prejuizo a
Administragdo Publica.

Finalizando enfim os esclarecimentos acima
expostos, informamos gque ao adotar o critério de
menor Preg¢o por Lote Global, pretendemos dentro da
wLei n? 8.666/93 (art. 152, inc. I), onde expressa
gque sempre gue possivel, deve-se atender ao

principio da padronizagéo, que imponha
compatibilidade técnica e de desempenho,
observadas, gquando for o caso, as condig¢des de
manutengdo, assisténcia técnica e garantias

oferecidas”; apenas dar um tratamento igualitdrio a
todas as criangas gque serdo atendidas, hoje num
total de 611 alunos, visto que sdo vdrias rotas
dentro de uma dnica unidade escolar, sendo
desempenhadas por veiculos diferentes (tipo &nibus,
micro-énibus e vans), e que a gestdo dessas rotas
por diferentes empresas, poderd confundir tanto a
administragdo das escolas, como os pais dos alunos,
caso haja alguma eventualidade com relagdo ao
transporte dessas criangas, acarretando, também,
maior dispéndio na execu¢do dos servigos, o gque,
por sua vez, sendo uma unica empresa realizando os
servigos essa poderd atender no menor tempo
possivel a substitui¢do do veiculo e, também, a
conclusdo da rota interrompida em casos de
manutengdes emergenciais.
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E o relatdrio.

II - DOS ELEMENTOS DAS IMPUGNAGOES

Em gue pese 0s elementos apresentados pela empresa
impugnante temos a informar gue ndo assiste razdo & mesma de
acordo com os elementos técnicos expostos acima.

= Contudo, muito embora os elementos técnicos Ja
sejam suficientes para justificar o ndo provimento da impugnacdo,
passamos & apresentar os elementos Jjuridicos, previstos na

legislacdo das licitag¢Bes publicas que corroboram com a decisdo a
ser proferida pela Autoridade Superior, vejamos:

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO EM DEFINIR O OBJETO A SER
CONTRATADO OU LIMITACAO DA PARTICIPACZO

A descricdo dos servigos gque serdo licitados é de
competéncia da Secretaria interessada, a qual busca, dentroc do
PRINCIPTO DA DISCRICIONARIEDADE, aqueles que melhor atenderdo as
necessidades das unidades, razdo pela qual, n&o cabe aos
interessados questionar ou proceder ofertas que possam atrasar o
andamento do certame. Ademais, as condig¢des apresentadas no Termo
de Referéncia, da lavra da Secretaria Municipal da Educacdo, ndo
sdo destituidas de fundamento, pols as mesmas tém respaldo no
mundo, Jjuridico, constante mno artigo 15, inciso I, da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverdo: I - atender ao principio da
padroniza¢do, que Iimponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de

desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢cSes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Por oportuno, cumpre-nos destacar o gque diz o
Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n@® 351, que assim diz,
corroborando com os fundamentos expostos neste parecer, vejamos:
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"A proibi¢do de cldusulas ou condigles
restritivas do cardter competitivo ndo
constitul oébice a que a Administracdo
estabeleca o0s reguisitos minimos para
participacgdo no certame considerados
necessdrios & garantia do contrato, a
seguran¢ga e perfei¢gdo da obra ou do
servi¢o, & regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de gqualguer outro interesse
piblico”.

Assim, os servigos com as caracteristicas minimas
postas no edital podem ser atendidas por intmeros fornecedores. O
ente publico define o objeto do certame de acordo com suas
necessidades. Cabe ao mesmo definir as caracteristicas dos
servigos que necessita, ndo um determinado fornecedor gque, por
certo busca alterar o objeto do edital de modo a gque ele tenha
mais chances em relacdo aos demais, ou seja o unico beneficiado, o
foco da preocupacdo por certo ndo é o mesmo do municipio.

Busca o municipio com as caracteristicas minimas
contratar servicos de qualidade, gue atendam as necessidades dos
alunos da rede municipal de ensino e que tenha sabida
durabilidade, o ente publico deve zelar pelo erdrioc publico, nédo
adquirindo qualgquer produto / servigo, mas sim deve ter redobrados
cuidados, ainda mais em tempos de pPoucos recursos.

- Por fim o que preconiza o municipio é contratar um
bom servico, aque atenda sua necessidade para transportar seus
alunos, e que tenha seguranca, pelo melhor pre¢co, sem perder a
qualidade, pois estamos agui tratanto de VIDAS.

Em consulta & doutrina disponivel no endereco
eletrdnico: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo, a-
discricionariedade-administrativa-do-gestor-publico-na-
especificacao-do-objeto-da-licitacao,50667.html (consultado em
08/01/2020, as 17h48min), pode-se extrair os elementos abaixo
transcritos, os quails corroboram com o entendimento desta
Assessoria Juridica, quanto a DISCRICIONARIEDADE da Administracgéo
em definir o objeto a ser contratado, sendo vejamos:

“A Lei 8.666, de 21 de jumho de 1993, regulamenta o
artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, e
estabelece as normas gerails sobre licitagBes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, aliena¢fes e locagdes no &mbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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E certo que a licitacdo & um processo seletivo publico
destinado a escolher a proposta malis vantajosa para a
Administragdo Publica, na qual deve ser assegurada a
igualdade de condi¢8es a todos os concorrentes, sob pena
de restar malferido o principio Republicano Iinserto no
artigo 1°, da Constitui¢do. Nesse sentido, destaca-se o
artigo 3¢, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitag¢do destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serad
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da
licita¢do, notadamente o respeito ao principioc da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e o
julgamento objetivo, o objeto da licitagdo deve ser
especificado de forma clara, transparente e objetiva, a
fim de evitar a @ocorréncia de subjetivismos no
Jjulgamento e processamento do certame. Nesse passo, S0
os artigos 14 e 15, § 72, da Leli 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adegquada
caracterizacdo de seu objeto e Iindicacdo dos recursos
orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo:

s v )
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adgquirido sem
indicacdo de marca;

IT - a defini¢do das unidades e das guantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provdveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre gque possivel,
mediante adequadas técnicas guantitativas de estimagdo;

IIT - as condi¢Bes de guarda e armazenamento gque ndo
permitam a deteriora¢do do material.

Como a realizacdo da licitagdo encontra guarida no
principio Republicano, que garante a todos a igualdade
de oportunidades para efetivamente participar dos atos
da vida publica, a especificagdo do objeto deve ser
transparente e objetiva, para garantir o julgamento
objetivo e, por consequéncia, coibir vantagens indevidas
a pessoas determinadas.
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2. A discricionariedade na especifica¢do do objeto da
licitagcdo e o controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas

0 art. 2°2, da Constitui¢do da Repiublica de 1988, dispde
gue "sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executive e o Judicidrio”. A
separagdo dos Poderes fol a fdérmula encontrada para
conter o absoclutismo, no qual todo o Poder concentrava-
se nas mdos de uma unica pessoa.

Assim, cada Poder € independente, mas encontram limites
de atuacdo no controle reciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e Iimpedir
possivels crises 1institucionais, o controle ndo &
absoluto, encontrando balizas normativas de atuacgdo.

Ressalta-se que a expressdo controle da administragdo
significa a fiscaliza¢do, o acompanhamento, a vigiléncia
e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por
cada um dos Poderes. Por isso, o controle nada mais € do
que um mecanismo de ajuste de conduta, que objetiva a
busca pela legalidade da atuac¢do.

Sinteticamente, quanto & natureza do controle, existem
duas classificagbes bdsicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade € baseado na andlise da conduta
administrativa com as normas juridicas, podendo ser
desenvolvido pelos drgdos de controle interno e externo
(é o caso do controle exercido pelos Tribunais de Contas
sobre a atuacdo dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recali sobre os
aspectos discriciondrios da conduta administrativa, isto
é, sobre o conteido da decisdo proferida dentro dos
limites da delegacdo legislativa, sendo, por 1isso,
desenvolvido apenas pelos drgdos de controle interno, ja
que eles integram a prdpria estrutura da Administracdo
Piblica.

Corroborando a 1mpossibilidade do controle externo
revisar os aspectos discriciondrios da conduta
administrativa, destaca-se o magistério do
administrativista José dos Santos Carvalho Filho, em sua
obra Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 792:

0 termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido
empregado, algumas vezes, em sentido um pouco diverso do
sentido cldssico. Quando se faz referéncia ao controle
de mérito, no entanto, a intencdo € considerar aqgueles
aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoracdo
dos préprios agentes administrativos. Significa, pois,
aquilo que & melhor, mais conveniente, mailis oportuno,
mais adeguado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar
gue a Administrag¢do alcance seus fins.
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0 ponto gue mais merece atencdo nesse tipo de controle
reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o
controle de mérito é privativo da Administracdo Publica
e, logicamente, ndo se submete a sindicabilidade no
Poder Judicidrio[5]. A razdo é simples. Se esse controle
tem por objeto a avalia¢do de condutas administrativas,
hd de traduzir certa discricionariedade atribuida aos
S6rgdos administrativos. Somente a estes incumbe proceder
a essa valoragéo, até porgue esta € 1nteiramente
administrativa. Ao Judicidrio somente & «cabivel o
controle de legalidade, vez qgque constitui sua fungdo
decidir sobre os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.
Grifo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato
administrativo € aquele gue recal sobre a margem de
liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para

decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos Jrgdos
incumbidos do controle externo, sob pena de

caracterizacdo de Iingeréncia indevida na atividade
administrativa e de colocar-se em xeque a separagdo dos
Poderes, que foi erigida como cldusula pétrea no artigo
60, § 4¢, III, da Constituig¢do da Reptiblica de 1988.

E cedico que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais normas de
organizagdo administrativa ndo especificam quais bens,
materiais de consumo e servigos podem ser adguiridos
pelo Poder Publico, O QUE FAZ COM QUE A DEFINICEQ DAS
AQUISICOES SEJA SITUADA NO CAMPQ DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINTISTRATIVA (grifamos).

NO CASO, A DISCRICIONARIEDADE E O PODER-DEVER ATRIBUIDO
AQ ADMINISTRADOR PARA AUTORIZAR AS COMPRAS DE BENS FE
SERVICOS, QUE DEVEM SER ESPECIFICADAS DE FORMA CLARA E
OBJETIVA (grifamos).

Destarte, ndo €& atribuicdo das Cortes de Contas
Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se
no mérito da decisdo para tentar definir as
especificacdes dos eguipamentos que podem ser licitados,
porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar
referido mister, devendo obediéncia apenas as restrigdes
impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situacdoc andloga, o Tribunal Regicnal Federal da
Primeira Regido decidiu que a especificag¢do do objeto da
licitacdo encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa, conforme se extraiu da obra: BRASIL.
Tribunal Regional da Primeira Regido. Quinta Turma.
Agravo Regimental na Medida Cautelar 200701000129240.
Relator Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data do
Julgamento 01.08.2007.
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PROCESSUAL  CIVIL. MEDIDA  CAUTELAR.  EMBARGOS  DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO  AGRAVO  REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientacdo jurisprudencial vem-se firmando no
sentido de que descabem embargos de declaragdo contra
decisdo monocrdtica do Relator (CPC, arts. 535 e 557,
§12), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como
agrave regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido
interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo jd decidida,
com o intuito de alterar a orientag¢do juridica adotada
no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou
gque a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magnitude do
objeto da licitagdo, sendo gue a opcdo do Administrador
pela contratacdo de profissional com tal nivel de
Fformacdo situa-se dentro da margem de discricionariedade
deferida ao agente publico. Omissdo inexistente.

3. N&o hd contradi¢do na determinacdo de se corrigir o
pdélo passivo da ag¢do, tendo em vista gque apenas no
mandado de seguranca é gque compete a autoridade coatora
a representacdo judicial da entidade em cujo nome atue.
Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensdo de
medida processual, & competente o Jrgdo de defesa
judicial da entidade publica, na forma do art. 3¢ da Lei
4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta
Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaragdo recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de materia afeta ao mérito
administrativo, que, por conseguinte, estd incluida na
discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de
Contas intervirem para definir, em sede de controle
externo, as especificagdes das aquisicfes da
Administracdo Publica.

Além disso, a tentativa de controle externo da
especificacdo do objeto da licitag¢do deve ser precedida
de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder
conhecer a real necessidade administrativa da aquisigdo,
ndo sendo possivel que referido controle seja efetivado
apenas na teoria, ou seja, ndo & crivel gque a
especificacdo do objeto seja classificada como
desnecessdria sem conhecer a real necessidade da
Administracdo Publica.
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Ante o exposto, s.m.j., inexiste gualquer ilicitude
ou omissdo por parte da Administracdo Municipal, na definicéoc de
seu edital e suas exigéncias. Dessa feita, diante do exposto,
conclui-se gque os editais dos certames publicos devem ser
elaborados com razoabilidade e proporcicnalidade, e sempre com a
observancia dos limites tracados pelas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, hd que se ACOLHER a impugnagéo
ofertada pela empresa RODOVIARTIO E TURISMO SEO JOSE LTDA, por ser
tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, dando-se
prosseguimento ao certame licitatério regularmente designado, nos
termos expostos.

E o parecer, s.m.j.

Guaratinguegd, 08 de jangiro de 2020.

_ /Asszssox v\

Soraya Regina S. F. Fernandes
Procuradora Municipal
OAB/SP 63.557

DECISAQ

Considerando os termos apresentados pelos Pareceres Técnico e Juridico exarados acima,
RATIFICAMOS os elementos apresentados, TOMANDO-OS COMO FUNDAMENJ®S DA
PRESENTE DECISAO, para ACOLHER a impugnagéo ofertada por RODOVIARIO URISMO
SAO JOSE LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo-se dar prosseguimento
ao certame, ficando, portanto, mantidas data e hora designadas para a realiZacéo da sessao
publica.

Publique-se.
Guaratingueta, 08 de janeiro de 2020.

Seéretdrio Municipal de Administragdo

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP — Tel.: (12) 3128.2800
CEP. 12.505-470 www.guaratingueta.sp.gov.br



