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PARECER JURIDICO E DECISAO SOBRE IMPUGNACﬁO
REFERENCIA: PREGAO N°¢ 001/2019 - CONTRATACACO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E
ASSISTENCIA TECNICA PARA ANALISE DE PROCESSO DE PARCERIA PUBLICO
PRIVADO CELEBRADA ENTRE A GUARATINGUETA SANEAMENTO E SAEG QUE
ESTABELECE A CONCESSEO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNCIPIO,
VISANDO A CONSTRUCAO E VALIDACAO DE UM NOVO TERMO ADITIVO.
INTERESSADOS: RODRIGO CESAR CORREA MORGADO E ANTONIO CARLOS DE
AZEREDO.

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO, supracitado, ofertada pelos
interessados acima, a gual & TEMPESTIVA.

m sintese impugna o edital pleiteandc a sua correcdo,
scb o argumento de qgue o ocbkjeto da licitacdo ndo foi apresentado de
forma sucinta e clara, indica cque hd impedimentoc de participagdo de
empresa reunidas scb a forma de consércio, ademais aponta que houve
extrema especificidade na especializagdo do profissional da Area do
direito, destacando ser omissdo do edital por ndoc ter exigido
habilitacfic junto & Ordem dos Advogadecs do Brasil, ademais scbre o
profissional economista faz indicacdo de legislagBes gque regulamentam
a profissdc pugnandc por corregdo de omissBes (sem especificar quais
sd30), ambos os profissionais estdo indicados no subitem 15.4.2., por
oportuno, afirma haver omissdo na exigénecia de profissional contador,
sob o argumento de que sua auséncia seria passivel de inviabilizar o
certame, sob a 6tica de que sem referido profissional serd impssivel a
fiscalizacdo dos aspectos contdbeis do aditivo contratual, o gue so
pode ser levado a cabo por profissional devidamente habilitado e
inscrite junto ao CRC.

E o relatdrio.
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II - DOS ELEMENTOS E FUNDAMENTOS

Em que pese os elementos apresentados pelos
impugnantes temos a informar que:

Sobre a questdo de permitir ou n3o empresas reunidas
em consércic a cquestdo faz parte do PODER DISCRICIONARIO da
Administracdoc Publica, posto que a Lei de Licitagdo, bem como a farta
jurisprudénecia e doutrina existentes no ramc do direito administrativo
coadunam com a decisdo desta Agéncia, posto gque, a constituigdo de
consércio, & disciplinada pelo art. 32 da Lei n® 8.666/93, tratando-se
TRO SOMENTE de recomendacdc naguelas situag@es em gue parcela
significativa das empresas do ramo da atividade licitada n&o possuam
condi¢Bes de participar iscladamente do certame, © que entendemos, ndo
ser o caso em tela.

A regra, no entanto, & que a Administracg#o privilegie
a participagdo de licitantes com propostas individuais, a fim de se
obter aquela mais vantajosa para a execugdo do cbjeto. E, ao contrario
do alegade pelos Impugnantes, a vedacfo de participagdo de empresas em
consércios ndo representa, por si sé, qualguer tipe de restrigdo. E a
permissio qgue limita, muitas vezes, o numero de participantes, uma vez
que as empresas associadas deixariam de competir entre 5.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

"No entantoc, o caso nde me parece requerer a
formagdc de consdércio. Primeiro, porgue se a
licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servicos de telefonia e de
centrais telefénicas, as empresas no mercado
teriam, sozinhas, condigdes de realizar o
objeto da licitacdo. Segundo, o consdrcio,
dada a transitoriedade gque lhe é peculiar,
mostra-se mais apropriado para consecucdo de
objeto certo e determinado no tempo, a
exemplo de obras, diversamente do gue ocorre
na espécie, em gue se busca a contratagdo de
servicos gue rotineiramente fardo parte das
atividades do drgdo.

Na forma como a presente licitacdo foi
configurada, estd cristalino gue o comsdrcio

limitou a participacdo de um maior nimero
empresas no certame, contrapondo-se ao seu
objetivo primordial. A propdsito, bem

ponderou o Analista instruinte gue 'essa
associacéo de empresas, no admbito
administrativeo, € recomenddvel, ou até mesmo
exigivel, em situa¢des em gue o objeto a ser
contratade apresenta vulto ou complexidade
gue necessite a unidoc de esforgos, guando as

empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condicdes para realizar a devida execucdo.
Entretanto, em situagbes especificas, &

formacdo de consdrcio pode ser prejudicial,
em virtude de pactos de eliminacgdo de
concorrentes gue visem ampliar a 3&@7
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participacdo ne mercado. {Acdrddo n®
229572005 - Plendrio, Relator: Benjamin
Zymler, Data de Jjulgamento: 13/12,2005)"
{grifamos)

Além disso, reforca-se gue a admissibilidade de
empresas em consércioc nes editais convocatérios insere-se no ambito do
poder discriciondric da Administragéo publica, ndo configurando uma
obrigacdo legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe
decidir sobre a matéria, em face da complexidade técnica do objeto a
ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar dgue
[...] o art. 33 da Lei 8.666/1933 deixa a discricicnariedade do
gestor a decisdo de admitir ou n3o a participagdo de empresas
organizadas em consércic no certame, devendo © designio ser verificado
caso a caso” (grifamos - Acérdde n? 1.946/2006 - Plenario) .

"

Corroborando a explicitacgdo exposta, temos o
posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, veja-se:

*Representagdo. Licitacéo. Parcelamento do
Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e
econémica. Participagdio de comséreio. NoO
parcelamento do objeto da licitagdo =
imprescindivel que se estabelega a
viabilidade técnica e econdmica de
divisibilidade do objetc. A _aceitagdo de
consdércios na licitagdo situa-se no &mbito
do poder discriciondrio da Administracdo
contratante... A jurisprudéncia desta Corte
de Contas tem assentado gque o art. 33 da Lei
no B8.666/93 deixa & discricionariedade do
do

gestor a decisdo de admitir ou =n a
articipacdo de empresa organizadas em

consércio no certame, devendo o desigmio ser
verificado caso a caso. Quando o objeto a
ser licitade envolve guestdes de alta
complexidade, wvia de regra, a Administracdo,
com © intuito de aumentar o nimero de
participantes, admite a formagdo de
consércio. MNo entanto, essa hipotese nao
ccorre no contexto ora em andlise, pois os
servicos licitados ndo envolvem questies de
alta complexidade técnica, mas apenas Sserdo
mais bem prestados se nd&o parcelados.

Ademais a articipacdo de consécios em
torneios licitatérios ndc garante aumento de
competitividade, congoante arestos do

relatério e voto que impulsionaram o Acérddoc
no 2.813/2004-la Cémara, gue reproduzo: “O
art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente

atribui a Administraciio a prerrogativa de
admitir a participacfo de consdrcios. Esta,
portanto, no ambito da discricionariedade da
AdministracSc. Isto porgue a formagio de
consércios tanto pode se prestar para
fomentar a concorréncia (consdrcio de
empresas menores que, de outra forma, néo
participariam do certame), guanto cerced-la

(associacédo de emprasas que, em caso
contririo, concorreriam entre si) |y

Ot/

vemos gue & praticamente comum a nﬁo—ﬁgqq
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aceitacio de consdrecios (... |" (Comentarios
a4 Lei de LicitagBes e Contratacfes da
Administracéo Piblica”. 7a edicgdo. Ed.
Renovar. 2007. Paginas 442 a 443,
[grifamos) .

Agssim, pelas razdes acima articuladas, & devida a
manifestacdo conclusiva desta Agéncia, acerca de ser desnecessaria a
jung3c de duas ou mals empresas para execucdc do servigo em dquestdo,
em face das caracteristicas do objeto licitado.

Polis bem.

Como visto no citado exame juridico, a constituicdo de
conséreio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n? 8.666/93, é
recomenddvel nacuelas situagbes em gue a reunifio de empresas seja
imprescindivel para a prestagdo do servigo licitado, em face das
condicBes do mercado ou da complexidade técnica do objeto, o gue ndo
se vislumbra no caso em tela.

Dessa forma, infere-se que as empresas do ramo da
atividade pretendido tém, sozinhas, condigBes de realizar o objeto da
licitacdo, razdo pela qual a vedagdo de participagdo de licitantes em
regime de consdrcio ndo configura afronta a obrigacdc legalmente
estabelecida.

Repisa-se, além disso, gque tal disposigdo editalicia
ndc restringe a competitividade do certame, porguanto é a formagdo de
consércic, in casu, gue pode ser prejudicial, em face da limitacdo de
participacdo de mais empresas [...]

Nesses termos, e considerando gue a admissibilidade ou
nido de empresas em consdrcio nos editais convocatdrics insere-se no
fmbito do poder discriciondrio da Administracgdo Publica (Acédrddc n®
1.946/2006 - Plenario, TCU), conclui-se pela manutengdo de referida
exigéncia no edital.

Adicionamente as quest&es técnicas compulsande-nos
sobre os autos identificamos gue a fase interna do certame se encontra
devidamente instrufda, agqui destacamos a existéncia de ampla pesquisa
de mercado, conforme preceitua o artige 15 da Lei de Licitacdes.

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACEO / INEXISTENCIA DE LIMITACRO DA
PARTICIPACAO

A descricZo dos produtos e servigos due serdo
licitados & de competénecia da Unidade interessada, a gqual busca,
dentre do PRINCFPIO DA DISCRICIONARIEDADE, os produtos e servigos que
melhor atenderdc as suas necessidades, razdo pela gqual, ndo cabe aos
interessados guestionar ou proceder ofertas gue possam atrasar o
andamento do certame.

Em consulta & doutrina disponivel no endereco
eletrbnico: http://www.conteudojuridico.com.br!artigo,a—
discricionariedade-administrativa—do-gestor—publico—na—especificacao—
do-objeto-da-licitacao, 50667.html {consultado em 23,/01/2020, &5
16h08min), pode-se extralir os elementos abaixe transcritos, os guais (h

o\
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corroboram com o entendimento desta Agéncia, quanto a
DISCRICIONARIEDADE da Administragdo em definir o cbjeto a ser
contratado, sendc vejamos:

“ag Lei 8.666, de 21 de junhe de 1893,
regulamenta =} artigo 37 XXT, da
Constituicdo Federal de 1988, e estabelece
as normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, allienac8es e locacgdes no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

£ certo gque a licitacde & um processo
seletive plblico destinado a escolher a
proposta mais vantajosa para a Administracgde
piblica, na gual deve ser assegurada &
igualdade de condigdes a todos o8
concorrentes, sob pena de restar malferido o
principio Republicano inserto no artige 19,
da Constituicdo. Nesse sentide, destaca-se o
artigo 3¢, da Lei B8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para & administra¢do e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamerito
objetive e dos gue lhes sdo correlatos.

Para assegurar o cumprimento de todos oS
escopos da licitagdo, notadamente o respeito
ac principio da isonomia, a selegdo da
proposta mailis vantajosa e © julgamento
objetivo, o ohjete da licitagdo deve ser
especificado de forma clara, transparente e
objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de
subjetivismos no julgamento e processamento
do certame. Nesse passo, sdo os artigos 14 e
15, § 7%, da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentdrios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

Art. 15. As compras, Ssempre gue possivel,
deverdo:

feoud

§ 78 Nas compras deverdo ser observadas.,
ainda:

T - a especificacdo completa do bem a ser
adguirido sem indicagdc de marca; 1
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Ii - a definigdo das unidades e das
guantidades a serem adguiridas em fungde do
consumo 1= utilizagdo provdveis, cuja

estimativa serd obtida, sempre gue possivel,

mediante adequadas técnicas guantitativas de
estimagdo;

ITI - as condicBes de guarda e armazenamento
ue ndo permitam a deterioracdo do material.

Como a realizagdo da licitagdo encontra
guarida no principio Republicane, gue
garante a todos a igualdade de oportunidades
para efetivamente participar dos atos da
vida piublica, a especificacdc do objeto deve
ser transparente e objetiva, para garantlir o
julgamento objetive e, por conseguéncia,
coibir vantagens indevidas a pessoas
determinadas.

2. A discricionariedade na especificagdo do
chjete da licitagdo e o controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas

0 art. 2°, da Constituigdo da Republica de
1988, dispSe que “sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre i, o
Legislativo, o Executivo & o Judicidric*. A
separacdo dos Poderes foi a férmula
encontrada para conter o absolutismo, no
qual todo o Poder concentrava-se nas mios de
uma uUnica pessoa.

Assim, cada Poder & independente, mas
encontram limites de atuagdo no controle
reciproco exercido um sobre o outroe.
Todavia, para preservar a harmonia e impedir
possiveis crises institucionals, © controle
née = absoluto, encontrando balizas
normativas de atuagdo.

Ressalta-se gue a expressdo controle da
administrac8c significa a fiscalizagdo, O
acompanhamento, a vigildncia e a revisdo da
atividade administrativa desempenhada por
cada um dos Poderes. Por isso, o controle
nada mais é do que um mecanismo de ajuste de
conduta, gue objetiva a busca pela
legalidade da atuagdo.

ginteticamente, guanto a natureza dao
controle, existem duas classificagbes
bisicas: de legalidade e de mérito.

0 controle de legalidade € baseado na
andlise da conduta administrativa com as
normas juridicas, podendo ser desenvolvido
pelos drgdos de controle interno e externo
(¢ o caso do controle exercido pelos
Tribunais de Contas sobre a atuacdo dos
gestores publicos).

ror sua vez, o controle de mérito recal
sobre os aspectos discriciondrios da conduta
administrativa, iste &, sobre o conteudo da
decisdo proferida dentro dos limites da

delegacdo legislativa, sendo, Ppor isso, ﬁﬁﬁ
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desenvolvido apenas pelos drgdos de controle
interno, Jj& gque eles integram a propria
estrutura da Administracdo Publica.

Corroborande a impossibilidade do contrele
externo revisar o0s aspectos discriciondrios
da conduta administrativa, destaca-se ©
magistério do administrativista Jose dos
Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de
Direito Administrativo. 18, ed. Rieo de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 782:

0 termo mérito, no Direite Administrativo,

tem sido empregado, algumas vezes, em
sentido um pouco diversoc do sentido
classico. guando se faz referéncia ao

controle de mérito, no entanto, a intengdo €
considerar aqueles aspectos da conduta
administrativa sujeitos & wvaloragdo dos
préprios agentes administrativos. Significa,
pois, aquilo gque é melhor, mais cenveniente,
mais oportuno, mais adeguado, mais Jjusto,
tuda, enfim, para propiciar que a
Administracdo alcance seus fins.

0 ponto gue mais merece atencdo nesse tipo
de controle reside na competéncia para
exercé-lo. Com efeito, o controle de merito
& privativ da Administracdo Publica e,
logicamente, né&oc se submete a
sindicabilidade no Poder Judicidriof5]. A
razdoc & simples. Se esse controle tem por
objeto a avaliagdo de condutas
administrativas, hd de traduzir certa
discricionariedade atribuida acs drgdos
administrativos. Somente a estes incumbe
proceder a essa valoracdo, até porgue esta €
inteliramente administrativa. Ac Judicidrio
somente é cabivel o controle de legalidade,
vez gque constitui sua funcdo declidir sobre
os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, como
vimos acima. Grifo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato
administrative é aguele gue recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao
gestor  publico, para decidir segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade,
ele ndoc pode ser efetivado pelos drgdos
incumbidos do controle externo, sob pena de
caracterizacdo de ingeréncia indevida na
atividade administrativa e de colocar-se em
xeque a sSeparagdo dos Poderes, gque fol
erigida como cldusula pétrea no artigo 60, §
42, TI1II, da Constituigdo da Repiblica de
1988.

¥ cedigo gque a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagdo administrativa ndo
aspecificam gquais bens, materiais de consumo
e servigos podem Ser adquiridos peloc Poder
Piblice, (O OUE FAZ COM QUE A DEFINICAQ DAS
AQUISICOES SEJA STTUADA NC CAMPQ DA @b
of
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DISCRICIONARTEDADE ADMINISTRATIVA
[grifamos) .
NO CcAS0O, A DISCRICTONARIEDADE E O PODER-
DEVER ATRIBUIDO AQ ADMINISTRADOR PARA
AUTORIZAR AS COMPRAS DE BENS E SERVICOS, QUE
EVEM SER ESPECIFICADAS DE FORMA (LARA E

Destarte, ndc & atribuigdo das Cortes de
Contas Estadualis, no exercicic do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisdo
para tentar definir as especificacbes dos

eguipamentos gue podem  Ser licitados,
porgquanto os Poderes possuem independéncia
para realizar referido mister, devendo

obediéncia apenas &s restrigfes 1mpostas
pela Carta Magna de 19868 e pela Lei
8.666/93.

Em seituacdo andloga, o© Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido decidiu gue a
especificagdo do objeto da licitagdo
encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa, conforme se extraiu da obra:
BRASTL. Tribunal Regional da Primeira
Regifo. Quinta Turma. Agravo Regimental na
Medida Cautelar 200701000123240. Relator
Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data
do Julgamento 01.08.2007.

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS
DE DECLARACAQ INTERPOSTOS CONTRA DECTSAD
MONCOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO
DE  LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO  DOS  EMBARGOS  COMO  AGRAVO
REGIMENTAL . AUSENCIA DE OMISSAD E
CONTRADICAO NO DECISUM.

A A oprientacdo Jjurisprudencial vem-se
firmando no sentido de gque descabem embargos
de declaracdo contra decisdo monocrdtica do
Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1¢), sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como
agravo regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal, desde gue ©
recurso tenha sideo interposto no prazo legal
de cinco dias, como sucedeu na especie.

7. Pretende a Embargante rediscutir questdo
jd decidida, com o intuito de alterar &
orientacdo juridica adotada no decisum, gue,
de forma clara e cbhjetiva, demonstrou gue a
exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razoavel ante a
magnitude do objeto da licitagdo, sendo gue
a opcdo do Administrador pela contratacde de

profissional com tal nivel de formacdo
situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida a0 agente

publico. Omissfo inexistente.

3. NSo hiZ contradicdo na determinagdoc de se
corrigir o pdélo passivo da ag¢do, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranca &
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que compete a autoridade coatora E
representacgdo judicial da entidade em cujo
nome atue. AsSsim, gquanto as providéncias
tendentes 4 suspensfo de medida processual,
é competente o drgdc de defesa Jjudicial da
entidade publica, na forma do art. 3° da Lei
4,348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-
4/MT, OQuinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo
Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 1239,

4. Embargos de Declaragdoc recebidos como
agravo regimental a gue se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao
mérito administrativo, gque, por conseguinte,
estdé incluida na discricionariedade do
gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle
exrerno, as especificagdes das aguisicdes da
Administracdo Piblica.

Além disso, a tentativa de controle externo
da especificacdo do objetec da licitacdo deve
ser precedida de vistoria in loco ac ente
licitante, a fim de poder conhecer a real
necessidade administrativa da aguisic¢do, né&o
sendo possivel que referido controle seja
efetivado apenas na teoria, ou seja, ndo &
crivel gque a especificagdo do ohjeto seja
classificada como desnecessdria sem conhecer
a real necessidade da Administragdo Publica.

Por cportuno, ¢, no minimo incontroverso o pedido dos
impugnantes acerca de gue seja inserido no instrumento convocatdrioc o
registro do profissional do direito junto & Ordem dos Advogados do
Brasil e, por outro lado, aduzem ser restrititva a exigéncia de
especializacio em Parceria Publico Privada, pois, s.m.j., esta Agéncia
pretende que a empresa que serd vencedora do certame possua em eguipe
técnica oprofissional do ramo do direitec com especializagdoc em
parcerias publico privada NAO SENDO CONDICAO DE HABILITAGCAO, posto gue
conforme preceitua a lei de licitagBes esta Agéncia pugnou pela
APRESENTACKO DE DECLARACAO DIZENDO DA DISPONIBILIDADE DA EQUIPE
TECNICA, a qual deverd estar devidamente composta quando da execugdo
dos servicos, contudo, retornando-se a guestdo da qualificacgdo exigir
a especializagdo ou registre junto ao érgdo de classe estariam em
condicic de igualdade de exigénecia, sende gque o due permite aos
impugnantes interpretarem que exigir especializacdo seja restritito e
o registro junto ao conselho de classe nédo seria????

Assim sendo, esta Agéncia entende pela TMPROCEDENCIA
do pedido formulado pelos impugnantes.

2inda na esfera dos profissionais os impugnantes
alegam de forma superficial que existe omissdioc na exigéncia de
ECONCMISTA, contudo, téc somente apontam 4 legislacg8o gue regulamenta
52 matéria acerca da profissdo sem sequer indicarem quais as omissdes
que pretendem ver discutidas / alijadas do certame, assim sendo, a
exigénecia de tal profissional também reside no PODER DISCRICIONARIO
desta Agéncia, conforme fundamentos Jj& expostos.

C\R@
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Por fim, os impugnantes alegam ser necessaria a
exigéncia de profissional CONTADOR para proceder & avaliacgio
contédbil, sob o argumentoc de impossibilidade de proceder a
fiscalizacdo dos aspectos contédbeis.

Ora, aindan no campo da discricionariedade da
Administracdc Pdblica, entendemos que houve, no minime falta de
interpretacdc do escopo dc edital, posto dque mesmo exige, em seu
subitem 15.4.2., a apresentacgdo de DECLARACAD DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPE TECNICA MINIMA QUE SE RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS,
portanto, o rol apresentado nio é taxative, sendo gue ao analisar o
objeto da presente licitagdo, a empresa due se sagrar vencedora devera
possuir MINIMAMENTE a equipe indicada, né&o sende um limitador aos
demais profissionais que a mesma venha a utilizar na execugdo dos
servicos, ndo merecendo prosperar o0s argumentos apresentados pelo
impugnantes.

Ressalta-se apenas que o© instrumento convocatério
deve se limitar a indicar o guantitativo minimo dos profissionais gue
indispensavelmente devem cormpor a eguipe técnica, de modo a assegurar
a cqualidade do servigo, tendo em vista que cabe a cada licitante, a

rigor, em wvista de sua estrutura, etc., definir o nimerc exato de
pessoal necessarioc a execucio da integralidade dos servicos
pretendidos.

No Acérdsc 199/2016, do Plenario do Tribunal de

Contas da Uni3e, aquela Corte de Contas apontou como irregularidade o
fate de a Administracde fazer constar em edital exigéncia impertinente
e desnecessaria, portanto, o edital publicado por esta Agéncia
Reguladora, atende & legislacio e jurisprudéncia existentes em nosso
ordenamento juridice, pois vejamos o voto do Ministro-Relator ne caso
em destague:

preenchen:

especifico (pega 3, p. 153).
fica-se gue = estipulou &
! Je egquipe téecnica de nc minimo
trds componentes, porém sem definicdo de
gual a formacdo ou experiéncia exigida para
axceto no tocante ao responsdvel

ndo h O, portanto
ivas suficientes para tal
w (grifou-se)

Destarte, ainda gue seja possivel ao ente licitante
definir em edital a composigdo minima da eguips técnica necessaria
para exscutar o cbjeto contratual, isto deve ser realizado com cautela
e razocabilidade, scb pena de restricdo indevida do universa
cempetidores do certame. E para comprovagdo de atendim =
requisiteo, a rigor, o licitante ndo e cbrigade a apresentar relag
nominal dos profissicnais gue compdem sua equipe, mas sim declar
formal de disposicdc dessge pessoal técnico especializado.

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualguer ilieitude
ou excessividade por parte desta Agéncia Reguladora, na definigédo de 4?)

o
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seu edital e suas exigéncias. Dessa feita, diante do exposto, conclui-
se gue os editais dos certames publicos devem ser elaborades com
raznabilidade e proporcionalidade, e sempre com a observancia dos
limites tragados pelas Lels B.666/93 e 10.520/2002, o que, s.m.J.,
encontra-se atendide no caso em tela.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, hi gue se ACCLHER a impugnagdoc
ofertada por RODRIGO CESAR CORREA MORGADO e ANTONIC CARLOS DE AZEREDO
MORGADO, por ser tempestiva, para no méritc, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
dando-se prosseguimento ao certame licitatéric regularmente designado,
nos termos expostos.

E o parecer, s5.m.J.

Guaratinguetd, 24 de janeiro de 2020, as 11h36min.

GABRIELA %ﬂ TOBAR BORGES
£

Diretora Presiden / Juridica da ARSAEG
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