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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd

Rua Aluisio José de Castro, 147 — Chécara Selles — Guaratingueta — SP

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES - CONCORRENCIA PUBLICA
Ne 003/2019 - CONCESSAO ONEROSA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
IMPLANTACRO, OPERAGAO, MANUTENGAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACTIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE GUARATINGUETA/SP,
COM PARQUIMETROS MULTIVAGAS, EQUIPAMENTOS EMISSORES DE TIQUETES
ELETRONICOS DE ESTACIONAMENTO E, AINDA, INSERGCAO VIA TELEFONIA
CELULAR, ATRAVES DA UTILIZAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO, A
MANUTENGCAO DESSES EQUIPAMENTOS E DA SINALIZAGAO HORIZONTAL E
VERTICAL.

RECORRENTE: ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI;
RECORRIDA: GUARATINGUETA CONSORCIO ROTATIVO.

I - RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela
empresa ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, em face
da  HABILITACEO do  GUARATINGUETA  CONSORCIO  ROTATIVO, na
Concorréncia Publica supracitada, arguindo, em tese,
descumprimento das condigfes editalicias, pugnando pela reforma da
decisdo que habilitou o consércio vencedor.

Em sua defesa, o consércio recorrido impugnou Os
elementos do recurso e requereu a improcedéncia do recurso.

cubmetidos & andlise da Comissdo de Acompanhamento
do Processo Licitatério do Sistema de Estacionamento Rotativo
piblico no Municipio de Guaratinguetd-SP.

£ o relatério. Segue o exame.
& D
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II - DA FUNDAMENTAGAO
DO PRINCIPIO DA VINCULACEO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracdc Publica, bem como as empresas
interessadas em participar dos certames licitatérios, encontram-se
sujeitas ao cumprimento dos principios descritos na Constituigdo
Federal, bem como na legislacdo concerente as licitacBes publicas,

em especial ao PRINCIPIO DA VINCULAGAO.

A empresa RECORRENTE NAO observou todas as
exigéneias constantes do instrumento convocatério no que se refere
& prova de conceito, sendo que os elementos apresentados em sede
de recurso, conforme disposicdo contida na Ata da Comissdo de

Acompanhamento (anexa).

Logo, os termos do edital que regem a licitacéo,
bem como os preceitos descritos nos artigos 3% e 41 da Lei Federal
n® 8.666/93, determinam a vinculacio da Administracdo Publica, bem
como dos interessados em participar do certame, sendo gque do
edital n3o podem deixar de atender suas condigBes, tampouco

ofertar-lhe interpretacdes diversas, vejamos:

“Art.3e - A licitag8o destina-se &
garantir a observéncia do principio
constitucional da iscnomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a
Administracdc e gerd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impesscalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos”.

“Art. 471, A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada®. diézi::
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Neste sentido Diogenes Gasparini, em sua obra:
Direito Administrative, 5% edigdo, Editora Saraiva, 2000 nos
ensina gque tanto a Administracdo Publica gquanto as empresas
licitantes estd3oc submetidas as condicBes do edital, ndo podendo

descumpri-las, wvejamos:

“Q principio da vinculacfo ac instrumento
convocatdrio fedital, carta-convite),
previsto no artige 3¢ do Estatuto federal
Licitatdrio, gubmete tanto a Administragdo
Piblica licitante como og interessados na
licitagdo, ©s__proponentes, & rigorosa
observdncia dos termos e condigdes do
edital ou da carta-convite.(...) 'Nem se
compreenderia’ diz Hely Lopes Meirelles
(Direito administrativo, ecit., p. 250),
‘que a Administracgdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacorde com
o solicitado. O edital &€ a lei interna da
licitacdo, e, como tal vincula ao0s seus
termos tanto os licitantes como a
Administracdo gque o expediu (art. 41)".
{grifamos)

0 principiec da vinculagdo ac edital da origem a
outro gue 1lhe & afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério. De fato, a regra que se impde € que, apods publicado
o edital, ndc deve mais a Administragado promover-lhe alterac@es,
salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de garantia
4 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado

da seguran¢a juridica.

A n3c vinculacdo do administrador aos estritos
termos do edital, pode ser motivo para o Judicidrio interferir
(mediante acdo movida pelos interessados, bem como pelo Ministério

Piblico ou mesmo qualguer cidadfo, pela Agdo Popular), fazendo com
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que o desvic de conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se

a ordem no processo licitatério:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAC,E’:O : EDITAL CoMQ INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAOQ (COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA
CONCEDIDA. . E entendimento correntic na
doutrina, como na Jurisprudéncia, gque ©
Edital, no procedimento licitatorio,
constitul Jei entre as partes e &
instrumento de validade dos atos
praticados no curse da licitagdo. . Ao
descumprir normas editalicias, a

Administracdo frustra a prdépria razdo de
gser da licitacdo e viola os principios gue
direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade

e da isonomia. . A administragdo, segundo
os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigdes
inseridas no Instrumento convocatorio,
desde que, se houver reflexos nas
propostas jé formuladas, renove a
publicagdc (do Edital) com igual prazo
daguele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagde. . Se

o Edital dispensou as empresas recém-
criadas da apresentagdoc do balango de
abertura, defeso era a4 Administracgdo
valer-se de meras irregularidades desse
documentoc para inabilitar a proponente
({impetrante gque, antes, preenchia os
requisitos da lei). . Em face da lei
brasileira, a elahoracfo e assinatura do
balanco = atribuigdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do
Diretor da empresa respectiva. . Seguranca
concedida. Decisdo unénime." (STJ, MS n°®
5.587/DF, 12 i Rel. Min, Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998)

As leis e principios que cingem o0s pProcessos
licitatérios, bem como a contratagdo, neste caso especialmente ©
da Vinculac3o ao Instrumento Convocatdrio, regsalvam a liberdade
para a Administragéo definir suas condigdes, entretanto,

concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a

discricionariedade a determinadas etapas. @
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0 Edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituinde lei entre as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo € determinar o objeto da licitacéo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder
Piblico e disciplinar o© procedimento adequado ao estudo e

julgamento das propostas.

0 procedimentc licitatério é um conjunto de atos
sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei;
ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior,
sendo defeso, & Administracdo, exigir, na (fase) subsequente,
documentos ou providéncias pertinentes agquela ja& superada. Se
assim nio fosse, avancos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento
inadegquado, postergariam indefinidamente o] procedimento =)

acarretariam manifesta inseguranca aos gue dele participam.

Pois bem, por qualquer vértice que se analise a
questdo, entendemos que ndo merecem prosperar as razbes recursais,
razdo pela qual, s.m.j., a decisdo da Comissdo de Acompanhamento,

merece ser RATIFICADA, para tanto, adoto tais elementos como

fundamentos da presente decisdo, devendo, portanto, ser mantida a

HABILITACEO do consércio GUARATINGUETA CONSORCIO ROTATIVO.

IIT - CONCLUSAO

Considerando os termos apresentados acima, RATIFICO
os elementos apresentados para RECEBER © recurso interposto pela
empresa ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI e as
contrarrazdes ofertadas pelo GUARATINGUETA CONSORCIO ROTATIVO,
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO A0 RECURSO OFERTADO, e, para
tanto, RATIFICO OS ELEMENTOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS PELA

E. ‘g i y
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COMISSEO DE ACOMPANHAMENTO e determino a MANUTENGAO DA HABILITAGAO
do GUARATINGUETA CONSORCIO ROTATIVO, composto pelas empresas
SERBET - Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda e
Interprint Ltda. Por fim, encaminhe-se o0s autos ao Setor de
LicitacBes para dar prosseguimento do certame.

Publigue-se.

Guaratinguetd, 16 de setembro de 2019.

Secretario Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP - Telefone: (12) 3128-2800 6
www.guaratingueta.sp.gov.br



Ano 58 - Guaratlngueta 17 de setembro de 2019 - Edi¢cdo Online Extraordinaria n°® 3386
LICITAGA

-~ d‘v

W ; Prefefrura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta
e Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana.

ATA DE REUNIAQ

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO NO MUNICiPIO DE GUARATINGUETA-SP.
(Portaria n° 11.458 de 20 de maio de 2019)

As nove horas do dia treze do més de setembro do ano de dois mil e
dezenove. na sede da Secretaria Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana. situada na Avenida
LK. 793 — Campo do Galvao — Guaratingueta — SP. reuniram-se 0os membros da Comissido Especial
de Acompanhamento do Processo Licitatorio, da Concorréncia Piblica N? 003/2019, referente ao
Sistema de Estacionamento Rotativo Publico no Municipio de Guaratingueta, sendo a Comisséo
nomeada pela Portaria n® 11.458, de 20 de maio de 2019. Apds aguardar o tempo regulamentar, este
Presidente. Marco Antonio de Oliveira, abriu a sessfo. [niciou os trabalhos com:

1) Leitura do Recurso Apresentado pela Zona Azul Brasil Servicos Administrativos EIRELI. datado
de 03 de setembro de 2019,

2) Leitura das Contrarrazdes de Recurso. apresentado pela Guaratingueta Consorcio Rotativo. tendo
como Empresa Lider. SERBET — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil LTDA, datado de
10 de setembro de 2019.

Breve sintese:

A empresa Zona Azul Brasil Servicos Administrativos EIRELI
(Recorrente) impetrou recurso alegando que o consdreio ndo apresentou na fase de testes as
funcionalidades do Parquimetro com recarga do cartdo via cédula de papel. Informou que o
Consdreio ndo apresentou as solugdes indicadas no Termo de Referéncia e por fim. solicitou vistas
de um documento (homologagéo do sistema junto ao DENATRAN) ao Conséreio e niio foi entregue
pelo mesmo, Diante o exposto requer que o presente recurso seja acolhido. reformando-se a decisfo
recorrida para se declarar a Guaratingueta Conséreio Rotativo reprovada na prova de conceito de

alta relevincia, declarando-se. por conseguinte, sua desclassificacdo. nos termos da fundamentagio

exposli f
A Guaratinguetd Consorcio Rotativo apresentou Contrarrazoes do

Recurso. informando que a apresentacdo do Parquimetro seguiu os ditames descritos no Edital e

apontadas pela Recorrente ndio eram escopo do teste e por fim conclui que oportunamente

apresentou a comissdo a homologagio do sistema junto ao DENATRAN. tendo protocolado a

com isso o atendimento de todas as suas funcionalidades. Alega nas contrarrazoes que as exigéncias g
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Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana.

documentagdo no orgdo competente, Diante do acima apresentado requer que julgue improcedente o
recurso apresentado pela empresa Zona Azul Brasil Servicos Administrativos EIRELL por total
falta de respaldo fatico e juridico.

E o Relatério. Passamos a decidir:

No tocante a alegagdo apresentada pela Zona Azul Brasil Servigos
Administrativos EIRELI do ndo atendimento do item 2.3.1. subitem 3, do Anexo VIII, entendemos
que a Guaratinguetd Consoreio Rotativo demonstrou o atendimento quanto a disponibilidade de
lais recargas. cumprindo todos os requisitos descritos no Edital. Vale ressaltar que o instrumento
convocatorio, em momento algum determina a apresenta¢do de equipamento com dispositivo para
locagdo de cédulas. Diante as alegagdes apresentadas pela Recorrente quanto a este item.
entendemos superaco e a Guaratingueta Consorcio Rotativo, ter apresentado todas as caracteristicas
técnicas minimas dos componentes da solugdo, referente ao equipamento eletronico para controle
multivagas na Prova de Conceitos.

Quanto  ao  questionamento da  Zona Azul Brasil Servigos
Administrativos EIRELI referente a niio apresentacio de solucdes referente aos itens: 13.3.5.
13.3.5.7. 13.3.8.8. 13.3.3, 13.3.3.7 e 13.6.1.3 do Termo de Referéncia ndo foram apresentados pela
Empresa (Guaratinguetda Consorcio Rotativo) por ndlo tratarem dos procedimentos descritos na
Prova de Conceitos (Anexo VIII do Termo de Referéncia), cabendo salientar que todos os itens do
Edital serdo exigidos durante a execugiio do contrato com a empresa concessionaria.

A respeito da apresenta¢do da homologacdo do sistema junto ao

~ DENATRAN pela Recorrida Guaratinguetd Consorcio Rotativo, tais documentos foram
protocolados, na mesma data, nesta Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana, e encontram-se
dispostos no Processo Concorréncia Publica 003/2019, Ressaltamos que a citada homologagio nio
faz parte dos procedimentos descritos no Anexo VIIL item 2. sendo que a mesma devera ser
apresentada dentro do prazo de validade na execugdo do Contrato.

Ante o exposto, JULGAMOS IMPROCEDENTE. as alegagdes
apresentadas pela Recorrente quanto aos itens acima expostos, sendo todos os itens rebatidos
individualmente e fundamentados de acordo com a legislagéo vigente e o Edital de Licitacfo. VQ

Em razdo do ndo conhecimento do Recurso apresentada decidimos
pela manutengdo do certame licitatorio. ,\

Questionados os Membros sobre a colocagdo de alguma outra situagiio. todos &"

declinaram que ndo. Sem outras manifestacdes e nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por

-
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._,_’f_;}' * Prefefrura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta
S Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana.

e
encerrada a reunido as 12h10. Eu, L%;Z . Claudio Henrique de Andrade

Leite. lavrei a presente Ata. que foi assinada por mim. bem como pelos presentes, por determinagdo

N

do Sr Presidente.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA
Presidente

Iy

R/\} A{- PORIO VIEIRA
MEMBRO
MARCOS AYRELIO DA SILVA
MEMBRO
-\\__ Tueeling Kubitscheck \I.:_(-}.in el T‘;,:{—L'\m-p\' do Galy do. Guaralinguetd — Hi’_l""ﬁ\ “”_llLll. {12) SIES—TFHII—T\;_} /3
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