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Prefeitura Municipal da Estincia Turfstica de Guaratingueta

Rua Aluisio José de Castro, 147 — Chécara Selles — Guaratingueta — SP.

Da: Assessoria Juridica

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019 - CONCESSAO ONEROSA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE IMPLANTAGAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO
DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE
GUARATINGUETA/SP, COM PARQUIMETROS MULTIVAGAS, EQUIPAMENTOS EMISSORES DE
TIQUETES ELETRONICOS DE ESTACIONAMENTO E, ATINDA, INSERGAO VIA TELEFONIA
CELULAR, ATRAVES DA UTILIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO, A MANUTENGZO
DESSES EQUIPAMENTOS E DA SINALIZAGCAO HORIZONTAL E VERTICA.

INTERESSADOS :

1) SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL
LTDA;

2) JORO PFIZER;

3) PARK ME;

4) LICITAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS E EMPRESARTAIS LTDA.
RELATORIO

Tratam-se de pedidos de esclarecimentos e impugnacio
ao certame licitatério supracitado, vindo a esta Assessoria Juridica
para andlise e parecer quanto aos elementos apresentados.

Cumpre-nos ressaltar gque referidos esclarecimentos e
impugnacdo foram analisados pela Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade, sendo que tais manifestacSes passam a integrar o
Dresente para que seja proferida a decisdo do Secretirio Municipal,
nos termos do Decreto n® 8.405/2018.

E o relatério. Segue a decisdo.

DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DECISA0
A empresa SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR

DO BRASIL LTDA solicitou informacic sobre a validade da realizacéo
da visita técnica por uma das empresas integrantes do consércio.
Conforme resposta disponibilizada na pdgina desta

Prefeitura, oriunda da Secretaria de Seguranga e Mobilidade, serd

=

Rua Aluisio José de Castro, n® 147 - Chacara Selles - Guaratingueta - SP - Telefone: (12) 3128-2800 1
www.guaratingueta.sp.gov.br



Diario Oficial

da Estancia Turistica de Guaratingueta

Ano 58 - Guaratingueta, 16 de agosto de 2019 - Edigado Online Extraordinaria n® 3361

PREFEITURA DE GUARATINGUETA

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd

Rua Alufsio José de Castro, 147 — Chécara Selles — Guaratinguetd — SP.

=
considerada védlida a visita técnica por uma das empresas do

consdrcio.
0 Senhor Jodo Pfizer / Park Me solicitou
esclarecimentos concernentes a:

"tenho alguns gquestionamentos a cerca do Edital
102/2019, gque seria o item 7, DOS DIREITOS E
OBRIGACOES / 7.1 DA CONCEDENTE:

"7.1.13 O CONCEDENTE providenciard a liberacdo
das dreas obijeto do contrato totalmente
desembaracadas administrativa e dudicialmente
dentro do prazo de 15 (guinze) dias da data da
assinatura do contrato, conforme cronograma de
implantacd@o definido pelc CONCEDENTE®

E visivel gue ainda existam elementos do dltimo
contrato instalados no municipio sofrendoc com a
agdo do tempo, se deteriorande e sem uso,
causando confusdo do trédnsito do municipic a
exemplo da sinalizac8o vertical e horizental e 26
parguimetros instalados nas ruas e logradouros do
municipio, segundo contagem feita "in locco"” em
visita ao municipio.

Pergunta 1
Existem pendénecias juridicas entre a EMPRESA X
PREFEITURA ?

Pergunta 2 :

Conforme este item '] clédusula, qual as
providéncias o municipioc estd tomando para que as
areas do objeto do contrato estejam livres e
desembaragadas até o inicio do nove contrate ?
Qual o prazo para gue isto aconteca ?

Isto pode ser o motivo pelo qual empresas nido
guiseram participar do dltimo certame, a
inseguranga juridica.

Ainda debatendo este Item/ cldusula do Edital, no
item 7.1.14

" 7.1.14.Analisar as solicitacfes de reaijuste
anual das tarifas na forma contratual, de acordo
com o estabelecido na cldusula 11* — Reajuste e
Revisfio das Tarifas, do instrumento contratual. "

Pergunta 3
Quantos reajustes foram dados em (ltimo contrato?

Sobre as gquestBes elaboradas temos a esclarecer o

=¥

guanto segue:
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“"Pergunta 1: Existem pendéncias jurfidicas entre a EMPRESA X
PREFEITURAZ*
Resposta: SIM

Pergunta 2: Conforme este item / cldusula, qual as
providéncias o municipio estd tomando para gue as &reas do cbjeto do
contrato estejam livres e desembaracadas até o inicio do novo
contrato? Qual o prazo para gue isto aconteca?

Resposta: Conforme consta do edital e seu anexo I -
Termo de Referéncia, destacamos o disposto nas cldusulas a seguir
transcritas, o que, por sua vez, deverdo ser observadas e cumpridas
fielmente pelas partes, sem prejuizo das demais exigéncias

constantes do certame, vejamos:

3.1.2. A instalagfo dos recursos necessdrios ao
correto funcionamentoc e operacdo do sistema,
inclui todo o sistema informatizado, a

sinalizacdo vertical e horizontal das vagas bem
como os locais com proibicdo de parada e/ou

parada e estacionamento, nas vias e logradouros

iblicos e o Sem as dreas de estacionamento
os i ntos eletrdnicos de rua e todos os
recursos materiais e humanos envolvidos de

acordo com as especificagdes técnicas constantes
no Projeto Bdsico;

3.1.3. A empresa vencedora devers realizar, em

até 60 (sessenta) dias, contados da ordem de

servico, a instalacdSo do sistema, referente a até
1.140 hum mil cento e arenta vagas e _a

manutencdo de toda a sinalizacdo vidria, tanto
horizontal como vertical destas dreas,
concomitante as sinalizacdes especificas para a
utilizacdo do estacionamento rotativo, incluindo

os materiais e mio de obra necessdrios, atendendo
—_—— e e e sel sy asbLELdelldD
as especificacdes do Coédigo de Trénsito
Brasileiro, Leis Municipais e bem como as

determinacdes e orientagdes da Secretaria

pertinente pela fiscalizacSo. Devers ainda, ao

longo da vigéncia do Comtrato, efetuar a
sinalizacdo da drea de implantacio do
estacionamento rotativo s re e for
necessdrio.

7.2.12.No prego ofertado deverdo ser consideradas
todas as despesas, tais como projetos, materiais,
papelaria, mio-de-obra, equipamentos,
transportes, materiais necessdrios para

S
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gerenciamento do sistema, seguros, cargas,
encargos soclais e trabalhistas, tributos e
guaisquer outras despesas diretas ou indiretas
relacionadas com a execugdo do obhjetoc contratual
e relativo a instalagdo e operacdo do sistema,
ndo se responsabilizando a PREFEITURA por nenhuma
delas,

7.2.16.A LICITANTE deverd formecer os projetos

para a execugSo dos servigcos de instalacdo e
operacdo dos egquipamentos do sistema;

7.2.20.Instalar e fornecer equipamentos
necessdrios junto as dependéncias da Secreraria
Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana Fd

Servicgo Municipal de Trénsito, sistema
informatizado, on- line, com acesso a todos os
reguisitos, conforme estabelecido no Projeto

Bdsico, bem como, para recebimento dos dados
referentes aos veiculos estacionados sem o
pagamento da tarifa, o qual devera permanecer
disponivel para consulta durante todo o periodo
de vigéncia da concessdo e por mais 6 (seis)
meses apds o encerramento do contrato.

4.3. A instalagdo dos recursos necessdrios ao
correto funcionamento e operacde do sistema,
inclui todo o sistema informatizado, a
sinalizagdo vertical e horizontal das vagas bem
como os locais com proibicdo de parada e/ou
parada e estacionamento, nas vias e logradouros
piblicos que compfem as dreas de estacionamento,
05 eguipamentos eletrénicos de rua e todos os
recursos materiais e humanos envolvidos, de
acordo com as especificacfes técnicas constantes
deste Termo;

4.4. A empresa vencedora devers realizar, em até

60 (sessenta) dias, contados da ordem de servico,
2 instalacSo do sistema, referente a até 1.140
hum mil cento e arenta) vagas e a manutencio
de toda a sinalizagio vidria, tanto horizontal

como vertical destas 4dreas concomitante as
iraldesnfes g L T ——m=see s SF
sinalizagSes especificas para a utilizacdo do
estacionamento rotativo, incluindo os materiais e

mio de obra necessdrios, atendendo as
especificaces do Cédigo de Trémsito Brasileiro,
Leis Municipais e bem como as determinacdes e
orientacdes da Secretaria pertinente pela
fiscalizag8o. Deverd ainda, ao longo da vigéncia
do Contrato, efetuar a sinalizagcdo da drea de
implantacdo do estacionamento rotativo sempre gque
for necessdrio.

11.1.1 A 2Zona Azul e a Zona Verde serso
instaladas inicialmente nas vias determinadas no
art, 32, e 4% do do Decreto Municipal 8.716 de 04

de julho de 2019 ou posterior.
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13.1.3. Deverdo ser realizados estudos prévios de
levantamento técnico para verificacdo situaciomal
dos locais contemplados com a solugdo, incluindo
estudo de radiofreguéncia, gquando necessdrio,
estudo de disposigSo e posicionamento das vagas,
plano de npumeracdo das vagas, definicSo do
osicionamento dos c onentes da solucdo
tecnoldgica, estudo de distribuicio dos pontos de
venda credenciados, Ilevantamento dos requisitos
tecnologicos e outros insumos necessdrios com
posterior confeccdo de documentacdo técnica a ser

apresentada e aprovada pela Secretaria da pasta,
contemplando no minimo:

a) plano de execucdo;

b} planejamento de manutencio continuada;

c) planejamento do tempo, escopo, risco, custo;
d) plantas baixa com disposicio das vagas;

e) numeracdo e locais _de instalagdo dos
egquipamentos;

r3.2.1.318. Os locais de instalacéo dos
equipamentos devem ser acessiveis, devendo a
Concessiondria realizar todas as adeguagdes
necessdrias para o atendimento as normas de
acessibilidade.

13.5.5 A concessiondria deverd instalar no
: T Tl et A e
minimo 1 (um) parquimetro digital a ecada 70

[{setenta) vagas.

Diante dos elementos destacados acima ndo ha que se
falar ou se proceder qualquer vinculagdo & existéncia ou ndo de

pendéncias em relagdo ao contrato anterior.

Pergunta 3: Quantos reajustes foram dados em Gltimo
contrato?
Resposta: Nenhum, tendo em vista a nio comprovagdo da

necessidade de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro.

A empresa SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR
DO BRASIL LTDA ofertou os questionamentos abaixo transcritos, os
quais foram devidamente respondidos pela Secretaria Municipal de

Seguranca e Mobilidade Urbana, nos seguintes termos (cépia anexa)

=

OS quais obtiveram as sequintes respostas:
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Conforme disposto nos itens:

"9.1.7 Como fonte de receitas alternativas,
poderd a CONCESSIONAR|A considerar na formulacdo
da proposta a comercializacdo dos espacos
reservados para sinalizacdo do sistema, bem como
0s espacos utilizados nos meios de pagaménto,
para exploragdo de promocSés & propagandas, para
si ou para terceiros, mediante prévia aprovacgdo
escrita da PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCTA
TURLISTICA DE GUARATINGUETA, devendo esta verba,

quando advinda, integrar obrigatoriamente os
demonstrativos financeiros do sistema.
"15.3.3; Os quantitativos apresentados pela

Prefeitura Municipal s&c meramente orientativos
sendo gue para possiveis divergénecias deveri ser
elaborado orgamento detalhado a pafte e inclusos
no valor global da proposta, sempre de acordo com
o projeto bdsico fornecido pela Prefeitura
Municipal, néo sendo admitidas propostas
alternativas. "

Baseado nessas premissas pergunta-se:

1. Para efeitos de cdlculo de viabilidade h&
possibilidade da concessiondria incluir na
planilha as receitas oriundas de publicidade?

2. HA possibilidade da concessiondria incluir a
receita referente a taxa de regularizagdo, também
para efeitos do cdiculo de viabilidade?

3. HE possibilidade também para cdlculo de
viabilidade da alteracdo da taxa de ocupagdo para
efeito de estimativa de receita?

Pergunta: 1. Para efeitos de cdlculo de viabilidade
hd possibilidade da concessiondria incluir na planilha as receitas
oriundas de publicidade?

Resposta: As verbas advindas de publicidade deverso
integrar os demonstrativos financeiros e ndo incidird no valor de
repasse para a Concedente.

2. HE possibilidade da concessiondria incluir a
receita referente a taxa de regularizagcdo, também para efeitos do
cdlculo de viabilidade?

Resposta: A taxa de regularizacdo deverd compor os
cdlculos para o repasse & Concedente.
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. HE  possibilidade também para cdlculo de
viabilidade da alteracdo da taxa de ocupacdo para efeito de
estimativa de receita?

Respostas: As taxas de ocupagdes serdo reajustadas
anualmente, conforme previsto no contrato.

Dando continuidade, destacamos que a empresa RIZZO
PARKING AND MOBILITY S/A ofertou impugnacdo ao certame conforme
consta do processo, bem como disponibilizada na pdgina da
Prefeitura, link: LicitagBes-Municipio, a peticiondria alega
possivels descumprimentos, por parte do Municipio, em relacdo & Lei
ne 8.987/95, sendo que a Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana
exXarou o parecer gue segue acostado ao presente, decidindo pela
IMPROCEDENCIA da referida impugnac¢d@o, cujos fundamentos passamos a

descrever e complementar, vejamos:

Diante da impugnacdo referente aoc valor de
outorga, foi devidamente discriminado no edital,
atraveés de planilha de investimento, o valor da
outorga serd investido pela Concedente na
Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana para
melhor atendimento das obrigacdes advindas do
contrato celebrado com a Concessiondria.

A fixacdo dos valores da outorga e do repasse
minimo foram determinados com base nos estudos
descritos no edital. 0 repasse minimo de 20%
(vinte por cento) deu-se através do valor

repassado pelo antigo contrato com a
Concessiondria.

Os reajustes fixados no edital, a revisde
tarifdria, o indice par atualizacfo da tarifa e o
direito a atualizacgdo da tarifa pela

Concessiondria estdo todos garantidos nos termos
do edital publicado, ndo sendo tais cldusulas
inibitérias. A Concedente procura com essas
cldusulas dar transparéncia em seus atos e
garantir a futura Concessionidria o constante
equilibrio econdémico do contrato.

Esclarego que estdo descriminadas nos termos
editalicios, todas as cldusulas essenciais
prevista no marco regulatdrio da Concorrénciz
Piblica, conforme legislacio vigente.

v obrigatoriedade da visita técnica busca
garantir aos participantes do certame, as reais
condigbdes dos locais gue serdc Implantade o
estacionamento rotative e ainda busca demonstrar
a complexidade do objeto a ser licitado.

.
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Da impugnacdo guanto aos bens reversiveis, da
encampacgdo e da reversdoc dos bens, todos os
institutos estdo descritos nos termos do edital e
nas normas regularmente vigentes, gue fundamentam
a Concorréncia Piblica.

A Impugnante alega auséncia de estudo técnico
financeiro, onde n&o concordamos, tendo nos
termos do edital diversas planilha, a relacdo do
nimero de vagas, os valores das tarifas, os custo
com material de sinalizacdo, entre outros dados
importantes para a elaboracdo da proposta,
preservando assim os principios norteadores da
Administracdo Piblica em especial o da
competitividade.

Ante ] exposto, JULGO IMPROCEDENTE, as
impugnacfes realizadas pela Impugnante guanto aos
itens acima expostos, sendo todos os itens
rebatidos individualmente e fundamentados de
acordo com a legislacdo vigente e os pareceres
dos Tribunais de Contas Estaduais e da Unido.

Em razdo do ndo conhecimento da impugnacéo
apresentada decide pela manutencdc do certame
licitatério.

Ndo obstante os elementos trazidos pela Secretaria
responsavel pelo certame, complementamos, ainda, que os termos
editalicios foram devidamente analisados pelc E. Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, por intermédio do TC-006047-989.19-9, sendo
proferida decisdo para que fossem corrigidas diversas cldusulas do
instrumento convocatdério, ndo mencionando sequer qualgquer adequacdo
& Lei Federal n® 8987/95, ademais, analisando os elementos trazidos
na referida impugnacdo, nio vislumbramos quaisquer deles ausentes no
certame, inclusive, destacamos que foram observados nos autos copias
dos documentos aqui citados, das leis municipais sancionadas, todos
visando cumprir fielmente o que determina a legislacdo necessaria,
assim sendo, RATIFICANDO o disposto nas razdes e fundamentos
apresentados pela Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana,
entendemos pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo, bem como a manutengdo
da sessdo publica designada.

DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO EM DEFINIR O OBJETO

A descrigdo dos produtos e servigos que serdo
licitados € de competéncia da Secretaria interessada, a qual busca,

=
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dentro do PRINCIPIO DA DISCRICIONARIEDADE, os produtos e servicos
que melhor atender@o as necessidades da unidade, razao pela qual,
ndo cabe aos interessados questionar ou proceder ofertas gue possam
atrasar o andamento do certame.

Em consulta a doutrina disponivel no endereco
eletrbénico: http:f/www.coateudojuridico.com.br/artigo,a—discriciona
riedade—administrativa—do-gestorﬁpublico-na—especificacao-do—objeto—
da-licitacao,50667.html (consultado em 14/08/2019, as 15h48min),
pode-se extrair os elementos abaixo transcritos, os quais corroboram
com o) entendimento desta Assessoria Juridica, guanto a
DISCRICIONARIEDADE da Administracdo em definir o objeto a ser
contratado, sendo vejamos:

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta
o artige 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, e estabelece as normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacfes e locagdes no
dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E certo gue a licitacdo € um processoc seletivo
publico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, na gual
deve ser assegurada a igualdade de condigdes a
todos o©s concorrentes, sob pena de restar
malferido o principio Republicano inserto no
artige 1@, da Constituicdo. Nesse sentido,
destaca-se o artigo 39, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da broposta mais vantajosa
para a administracdo e a bromogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

inculacio ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos
da licitacdo, notadamente o respeito ao principio
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
e o julgamento objetive, o objeto da licitacgdo
deve ser especificado de forma clara,
transparente e objetiva, a fim de evitar a
ocorréncia de subjetivismos no Jjulgamento e
brocessamento do certame. Nesse passo, sdo os
artigos 14 e 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

=
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Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adeguada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdc dos
recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de
guem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre gue possivel,
deverdo:

faeid
§ 7 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser
adguirido sem indicac&c de marca;

II - a definicdo das unidades e das guantidades a
serem adguiridas em fungdo do consumo =
utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd
obtida, sempre gue possivel, mediante adegquadas
técnicas guantitativas de estimacdo;

IIT - as condigfes de guarda e armazenamento que
ndo permitam a deterioracdo do material.

Como a realizacdo da licitacio encontra guarida
no principio Republicano, gue garante a rodos a
igualdade de oportunidades para efetivamente
participar dos atos da vida pidblica, a
especificacdo do objeto deve ser transparente e
objetiva, para garantir o julgamento objetivo e,
por conseqguéncia, coibir vantagens indevidas a
pessoas determinadas.

2. A discricionariedade na especificacdo do
objetc da licitacdo e o controle externo exercido
belos Tribunais de Contas

0 art. 2°, da Constituicdo da Repiblica de 1988,
dispde que "sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislative, o Executivo e
o0 Judicidrio”. A separacdo dos Poderes foi a
férmula encontrada bara conter o abscolutismo, no
gual tedo o Poder concentrava-se nas mios de uma
Unica pessoa.

Assim, cada Poder & independente, mas encontram
limites de atuacdo no controle reciproce exercido
um sobre o outro. Todavia, para preservar a
harmonia = impedir possiveis crises
institucionais, o controle nfo € absocluto,
encontrando balizas normativas de atuacdo.

Ressalta-se que a expressdo controle da
administracio significa a fiscalizacio, o
acompanhamento, a vigildncia e & revisdc da
atividade administrativa desempenhada por cada um
dos Poderes. Por isso, o controle nada mais € do
gue um mecanismo de ajuste de conduta, gue
objetiva a busca pela legalidade da atuagdo.

=
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Sinteticamente, guanto & natureza do controle,
existem duas lassificacdes bdsicas: de
legalidade e de mérito.

0 controle de legalidade € baseado na andlise da
conduta administrativa com as normas juridicas,
podendo ser desenvolvido pelos drgdos de controle
interno e externo (€ o caso do controle exercido
pelos Tribunais de Contas scbre a atuagdo dos
gestores piiblicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os
aspectos discriciondrios da conduta
administrativa, iste &, sobre o conteiido da
decisdo proferida dentro dos limites da delegacdo
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas
pelos Jrgdos de controle interno, jd que eles
integram a prdpria estrutura da Administracdo
Piblica.

Corroborande a impossibilidade do controle
externo revisar os aspectos discriciondrios da
conduta administrativa, destaca-se o magistério
do administrativista José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrative. 16. ed. Rio de Janeiro: ILumen
Juris, 2006, p. 792:

0 termo mérito, no Direito Administrative, tem
sido empregado, algumas vezes, em sentido um
pouco diverso do sentido cldssice. Quando se faz
referéncia ao controle de mérito, no entanto, a
intengdo € considerar agqueles aspectos da conduta
administrativa sujeitos a valoracdo dos prdprios
agentes administrativos. Significa, pois, aguilo
gue € melhor, mais conveniente, mais oportuno,
mais adequado, mais Justo, tudo, enfim, para
propiciar que a Administracdo alcance seus fins.

O ponto gue mais merece atengdo nesse tipo de
controle reside na competéncia para exercé-lo.
Com efeito, o controle de mérito & privativo da
Administracdo Piublica e, logicamente, ndoc se
submete & sindicabilidade no Poder Judicidriof5].
A razdo € simples. Se esse controle tem por
objeto a avaliacdo de condutas administrativas,
hd de traduzir certa discricionariedade atribuida
aos Orgdos administrativos. Somente a estes
incumbe proceder a essa valoragdo, até porgue
esta € inteiramente administrativa. Ao Judicidrio
somente & cabivel o controle de legalidade, vez
que constitui sua funcdo decidir sobre os
confrontos entre as condutas administrativas e as
normas juridicas, como vimog acima. Grifeo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato
administrativo & aguele gque recai sobre a margem
de liberdade conferida pela lei ao gestor
piblico, para decidir segundo critérios de

=
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conveniéncia e oportunidade, ele n&o pode ser
efetivado pelos OJrgfos incumbidos do controle
externo, sob pena de caracterizacdo de ingeréncia
indevida =na atividade administrativa e de
colocar-se em Xeque a separacdo dos Poderes, gue
foi erigida como cldusula pétrea no artigo 60, §
42, III, da Constituigdo da Repiiblica de 1988.

E cedico que a Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais normas
de organizacio administrativa ndo especificam
guais bens, materiais de consumo e servicos podem
ser adguiridos pelo Poder Piublico, O QUE FAZ COM
QUE A DEFINICAQ DAS AQUISICOES SEJA SITUADA NO
CAMPQO DA DISCRICTONARIEDADE ADMINTSTRATIVA

{grifamos) .

NO CAS0 A DISCRICTONARIEDADE FE (O PODER-DEVER
ATRIBUIDO AQO ADMINISTRADOR _PARA AUTORTZAR AS
COMPRAS DE BENS E SERVICOS, QUE DEVEM SER
ESPECTFICADAS DE FORMA CLARA E OBJETTVA

[grifamos) .

Destarte, ndc € atribuicdo das Cortes de Contas
Estaduais, no exercicic do controle externo,
imiscuir-se no mérito da decisdo para tentar
definir as especificacdes dos egquipamentos gue
podem ser licitados, porguanto os Poderes possuem
independéncia para realizar referido mister,
devendo obediéncia apenas as restricées impostas
pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situagdo andloga, o Tribunal Regional Federal
da Primeira Regi&oc decidiu gue a especificagfo do
objete da licitagdo encontra-se ne campo da
discricionariedade administrativa, conforme se
extraiu da obra: BRASIL. Tribunal Regional da
Primeira Regifo. Quinta Turma. Agravo Regimental
na Medida Cautelar 200701000129240. Relator
Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data do
Julgamento 01.08.2007. Disponivel em:
<http://argquivo. trfl . jus.br/PesquisaMenulrquivo. a
Sp?pl=12440192DG7401DOGG&pA:ZOO?DIGG
0128240&pN=124401920074010000>. Acesso em 01 de
fevereiro de 2017:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA
DO RELATOR (QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR.
DESCABIMENTO. APLICACAD Do PRINCIPIOQ DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSEO &
CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando
no sentido de gue descabem embargos de declaracédo
contra decisdo monocrdtica do Relator (CPC, arts.
535 e 557, §12), sendo legitimo, porém, o seu
recebimento como agravo regimental, em homenagem
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ao principio da fungibilidade recursal, desde gque
o recurgso tenha sido interposto no prazo legal de
cinco dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo 74
decidida, com o intuito de alterar a orientacsdo
juridica adotada no decisum, que, de forma clara
e objetiva, demonstrou gue a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do
edital, era razodvel ante a magnitude do objeto
da licitacdo, sendo gue a opcdo do Administrador

pela contratacdo de profissional com tal nivel de

formacdo situa-se dentro da margem de

discricionariedade deferida ao agente piiblico.

Omissdo inexistente.

3. Ndo hd contradigdo na determinacdc de se
corrigir o pdlo passive da acdo, tendo em wvista
que apenas no mandado de seguranca € gue compete
& autoridade coatora a representacdo judicial da
entidade em cujo nome atue. Assim, gquanto as
providéncias tendentes & suspensdo de medida

processual, € competente o Jrgdo de defesa
Judicial da entidade publica, na forma do art. 3°
da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS

2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des.
Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007,
bp. 129.

4. Embargos de Declaracdo recebidos como agrave
regimental a gque se nega provimento. Grifos
nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao
mérito administrativo, gque, por congseguinte, estd
inclufida na discricionariedade do gestor, descabe
aos Tribunais de Contas intervirem para definir,
em sede de controle externo, as especificacdes
das aguisicfes da Administracdoc Piblica.

Além disso, a tentativa de controle externo da
especificacdo do objeto da licitacdo deve ser
precedida de vistoria in loco ao ente licitante,
a fim de poder conhecer a real necessidade
administrativa da aguisicdo, ndo sendo possivel
gque referido controle seja efetivado apenas na
teoria, ou seja, ndoc & crivel gque a especificacdo
do objeto seja classificada como desnecessdria
sem conhecer a real necessidade da Administracio
Piiblieca.

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualguer ilicitude
por parte da Administracdo Municipal, na descrig8o dos servicos
indicados no certame em questdo, sendo que o mesmo j& foi objeto de
andlise pelo Egrégic Tribunal de Contas do Estado de s&o Paulo,
assim sendo, ndo merecem prosperar as razfes trazidas pela

impugnante.
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A empresa LICITAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS E
EMPRESAIATS LTDA, apresentou pedidos de esclarecimentos aduzindo o
guanto segue:

Pergunta 1: O item 4.10.1. estabelece que o wvalor de
repasse foi baseado no contrato anterior bem como o valor de repasse
da manutencdo da sinalizacdo.

Considerando que o contrato anterior rescindido
unilateralmente com graves dentincias sendo apuradas inclusive pelo
MP ndo nos parece razodvel tampouco legal té-lo como premissa.

Estd correto nosso entendimento de gque a ADM iré
revisar este parémetro?

Resposta: N&o, posto que as razdes que levaram &
rescisdo do contrato anterior foram os descumprimentos perpetrados
pela empresa concessiondria, n3o havendo, s.m.j., qualgquer motive
para que o mesmo ndo seja utilizado como parametro para a definicdo
do atual escopo, assim sendo, ratificamos o disposto anteriormente
quanto aos critério de definigdo dos servigos e condigdes
apresentados neste certame, sendo que os mesmos residem no &mbito do
PRINCIPIO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

Pergunta 2: 0O item 7.3.7 solicita a “*doacdo” de 2
motocicletas para auxiliar a fiscalizacdo.

O item 7.3.8 solicita a instalacdo de eguipamento
(computadores) para as dependédncia da Secretaria, durante todo o
tempo de contrato e por mais seis meses apds o encerramento do
mesmo.

Acreditamos ter havido algum ecuivoco na redac¢do
sobre a “doacdo” posto ndo ser esse o objeto do Edital bem como a
incorporacdo do bem do mesmo.

Estd correto o nosso entendimento de que este item
serd revisto:

Resposta: Ndo, os critério de definigdo dos servigos,
condigdes e exigéncias apresentados neste certame, sendo que os
mesmos residem no 4&mbito do PRINCIPIO DA DISCRICIONARTEDADE
ADMINISTRATIVA.

As motocicletas deverdo ser doadas bara a Concedente,
a fim de, auxiliar a fiscalizagdo do sistema rotativo.

Com a doagdo a Concedente se responsabilizard pela
manutencdo e pelo abastecimento dos bens doados.

A instalagdo do computador nas dependéncias da
Secretdria € para o monitoramento e controle das atividades da
empresa Concessiondria.

Conforme legislag8o municipal a Concessiondria deverd
encaminhar os Avisos de Irregularidades a Concedente para sua
validacdo e conversdo em Autuagdo, sendo qQue a permanéncia por mais
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6 meses € devido a necessidade de se manter acesso ao sistema por
periodo apdés o encerramento do contrato, visando a andlise,
principalmente de recursos protocolados junto a Secretaria.

Pergunta 3: Da mesma forma entendemos ilegais a
exigéneia em se manter equipamento além dos prazos contratuais, esta
correto nosso entendimento?

Resposta: Ndo, tendo em vista os fatos e fundamentos
jé4 expostos, assim sendo, discordamos de tal entendimento, tendo
vista que estd estipulado em contrato e nos termos do edital que é
uma das obrigagdes da empresa a manutencdo do sistema pelo periodo
de 6 (seis) meses, tendo em wvista possiveis questionamento

(recursos) sobre as multas aplicadas pelo sistema rotativo.

Pergunta 4: Quais medidas, dimensdes e
caracteristicas que poderdc ser incorporados como exploracdo de
midia? (Qualguer célculo de valores a serem eventualmente recebidos
com esta fonte dependerd das dimensdes fundamentalmente) .

Resposta: Entendemos que o questionamento acima nio
abrange o presente edital de licitagdo, ndo compondo o escopo da
contratagédo.

Pergunta 5: A qualificacdo téecnica exigida estd, ao
nosso wver, extrapolande o objete que sgse refere 2 gestdo de
estacionamento rotativo opiblico. Ao se exigir implantacdo de
sinalizacd@o vidria estard se restringindo a participacdoc de empresas
interessadas.

Estd correto nosso entendimento de que este item sera
revigto?

Resposta: Nio, posto que a sinalizagdoc vidria
relacionada ao estacionamento rotativo, esta diretamente ligada ao
gerenciamento de todo o sistema. Caso ocorram falhas na sinalizacdo,
teremos dificuldade na aplicag@o das sangdes previstas no Cédigo de
Trédnsito Brasileiro, bem como a definig8o dos locais de abrangéncia
do estacionamento rotativo. Ademais, © objeto da 1licitacdo
compreende todos os servigos descritos, assim sendo, nos termos do
artigo 30, inciso Ii da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes, bem
como da Simula 24 do TCE/SP, poder-se-& exigir & comprovacdoc da
execugdo de servigos similares ao objeto do certame, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida. Assim sendo, por
qualquer vértice que se analise a questdo ndo vislumbramos qualgquer
necessidade de revisdo do item, em decorréncia de o mesmo se
encontrar nos exatos termos da legislagdo vigente.
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Pergunta 6: Em virtude dos testes em escala real o
TCE tem o entendimento de que a equipe técnica deve constar do
Edital ou fazer menc3o a algum ato do executivo.

N&o encontramos esta determinacdio nos autos, estd

correto nosso entendimento de que este item serd revisto?

Resposta: A peticiondria estd equivocada em seu
questionamentos, posto que o subitem 16.7.1. do edital assim dispde:
“A diligéncia serd realizada em até 01 (uma) semana apds a
identificagdo da melhor oferta, por Equipe Técnica designada através
da Portaria n? 11.458 de 20 de maio de 2019”, portanto, atendida a

exigéncia descrita.

Pergunta 7: No item 17.1 cita que deverad ser testado
um eqguipamento em pelo menos uma caga com ‘“deteccdo” - 0 que
significa deteccdo neste caso considerando que ndo existe no texto

maiores esclarecimentos ou definicBes sobre essa tecnologia?

Resposta: Primeiramente, destacamos o disposto no
item 11 do edital: DAS VISITAS, o qual dita, em seu subitem 11.1, o
que segue: “As empresas interessadas em participar desta licitacédo,
deverdo realizar visita técnica aos locais de implantagdo do
estacionamento rotativo. Referida visita se Jjustifica pela
complexidade do objeto a ser licitado”, ante a tal dispositivo temos
a esclarecer que a visita técnica é o momento para que as empresas
interessadas possam esclarecer todas as suas ddvidas inerentes ao
objeto desta licitacd@o, o que n3o foi observado pela peticionédria,
entretanto, & titulo de esclarecimento temos a informar gque
entendemos como detecgdo a uso do aplicativo pelos monitores da
concessiondria. 0O usudrio ao pPagar a tarifa em gqualgquer meio ou
canal de compra, devera ser detectado pelos monitores da

concessiondria que aquele veiculo esta devidamente regularizado,

&

quanto ao pagamento do estacionamento rotativo.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, hd que se ACOLHER os pedidos de
esclarecimentos e impugnaciio ofertados pelos interessados, por serem
tempestivas, para no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, em decorréncia
dos fatos e fundamentos acima expostos e anexados ao presente
parecer, assim, sendo, opinamos, também, pelo prosseguimento ao

certame e & sessdo piblica designada para o dia 19/08/2019, as 14h,.
E o parecer, s.m.7.

Guaratinguetd, 16 de agosto de 2019.
/s
/_,-

P -
" ASSESSORIA [DICA

a Regna S. F. Fernandes
O Feradors Munkiga
” OAB/SP 63.557
DECISAO

Considerando os termos e pareceres técnicos apresentados por esta Secretaria de Seguranga e
Mobilidade Urbana, bem como o Parecer Juridico exarado acima, RATIFICAMOS os elementos
apresentados para ACOLHER os pedidos de esclarecimentos e impugnagdo ofertados, para, no
mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTOS, devendo-se dar prosseguimento ao certame, com a
manutencéo do certame e da sesséo piiblica designada para o dia 19/08/2019, as 14h.

Publique-se.
Guaratinguetd, 16 de agosto de 2019,

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA
Secretdrio Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana
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