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JURIDICO E RESPOSTA A IMPUGNAGAO E PEDIDO

DE ESCLARECIMENTO
REFERENCIA: PREGAO N° 091/2018 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE SOM E ILUMINAGAO
DESTINADO A SECRETARIA DE TURISMO.
INTERESSADA: FABIO MACHADO GONGCALVES - ME.

I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO 2O EDITAL, supracitados,
ofertados pela empresa FABIO MACHADO GONGCALVES - ME, os quais séao
TEMPESTIVOS.

Em sintese a empresa impugna o edital pleiteando a
aplicacdo da Sumula 48 do TCE/SP quanto a possibilidade de se
exigir capital social minimo na forma integralizada, como condicéao
de demonstracdo da capacidade econdmico-financeira, outro ponto
pleiteado seria a aplicacado das stmulas 23 e 24, ambas do Tribunal
de Contas do Estado de S3ao Paulo e, contudo, afirma a omissdo de
tais elementos no instrumento convocatério.

E o relatério.

ITI - DOS ELEMENTOS DAS IMPUGNACOES

Em que pese os elementos apresentados pela empresa
FABIO MACHADO GONCALVES ME temos a informar que:

A impugnante alega a inexisténcia de regras
especificas que garantam a seguranca técnica do objeto que se
pretende contratar e respectiva eéxecucgdo dos servigcos. Todavia nao
assiste razdo a empresa impugnante.

Para Margal Justem Filho o disposto na Lei 8.666/93
assevera que “No tocante a habilitacdo é imperioso eleger o
critério da “utilidade” ou “"pertinéncia” vinculado ao principio da
proporcionalidade para elaboragdo dos editais. A insisténcia neste
ponto nunca é demais. Tem de interpretar-se a Lei 8.666/93 na
acepcéo de que qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem
de apresentar-se com necessaria e util para o caso concreto”, e
completa “A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncia
quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento”. Especialmente em
virtude da regra constitucional, (art. 37, XXI) somente poderéo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca a
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Administracdo Publica. Em outras palavras, os requisitos de
habilitagdo elencados no Estatuto das Licitagdes, podem ser
parcialmente dispensados desde que ndo se afigurem ateis,
necessarios ou imprescindiveis ao correto desempenho dos servicos.
Por outro lado as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
apenas aquelas indispensdveis a assegurar o cumprimento do
contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade
do certame.

Ademais, tanto as exigéncias habilitatérias como os
critérios de aceitabilidade das propostas devem ser apenas os
pertinentes 4&s caracteristicas do objeto e suficientes para
garantir sua adequada execucdo, sendo vedado incluir exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame. Nesse sentido si3o
as regras previstas na Lei 8.666 e 10.520, respectivamente: “Art.
3°: (...) § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condic¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstédncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato(...)"”.

Nessa 1linha, ensina Marcal Justen Filho, em sua
obra: “Comentéarios a lei de licitacodes e contratos
administrativos, 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
paginas 542-543:

“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranga

quanto de vantajosidade em  suas contratagédes. A
finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor pregco possivel. A

conjugagdo de ambos os valores conduz & necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitacdo. Nio é correto,
por isso, estabelecer solugébes extremadas. E
indispensdvel estabelecer requisitos de participacgéo,
cuja eliminag¢do seria desastrosa. Mas tais requisitos
devem ser restritos ao minimo necessdrio para assegurar
a obtengdo de uma prestacdo adequadamente executada.
Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37,
XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser
admitidos requisitos de habilitacio que se configurem
como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a
obtengcdo de uma contratacdo adequada e satisfatdria. (..)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para
a Administrag¢do configurar, em cada caso, as exigéncias
e requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato
convocatdrio, a Administragdo deverd avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
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derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condigées
de participacgéo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada
nao apenas pela Lei como também pela prdpria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no j4
referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constitui¢do ndo
admite exigéncias que superem ao minimo necessdrio para
assegurar a obtengdo pela Administracdo de uma prestacédo
de qualidade adequada”.

Por outro vértice a jurisprudéncia majoritdria das
Cortes de Contas aponta no mesmo sentido ao ora defendido, ou
seja, que somente devem ser exigidos, na fase de habilitacéao,
apenas os documentos necessarios e compativeis com a complexidade
do objeto licitado, cujo entendimento pode ser sintetizado através
de fragmento do Acérdiao 410/2006 - Plendrio - TCU, a seguir
destacado:

“(...) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas
que as exigéncias da fase de habilitagdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, n&o
podendo exceder os limites necessdrios a comprovagcdo da
capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma
efetiva, o servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da
elaboragdo do voto condutor do Acérddo 1.025/2003 -
Plendrio, fiz as seguintes considerados sobre a matéria:
‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes
as licita¢ées piiblicas, ambos com sede constitucional: a
comprovagdo da habilitagdo para contratar com a
Administragcdo e o principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de
interessados né&o capacitados a prestar o servigo ou
realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de
Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na
qual os interessados deven comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedirs
participacdo daqueles sem condigbes de cumprir o objeto.
8. Por outro lado, a igualdade de condig¢des nas
licitagées é principio de estatura constitucional (art.
37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente serdo permitidas 'as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagbdes') e no § 1.°, I,
art. 3.° da Lei 8.666/1993. Por isso, a competicdo néo
poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatdrio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de
habilitagdo n&o podem ser tais a ponto de Iimpedir a
participagdo daqueles que teoricamente estariam aptos a
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prestar o servigo ou executar a obra. (...)7"

7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servigco no minimo igual ao do objeto do
pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condigdo que extrapola os critérios
razoaveis de selegdo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame”.

Sobre este aspecto, vide as consideracdes de Joel
de Menezes NIEBHUR, em sua obra: Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo. 4. ed. Férum: Belo Horizonte, 2015. p. 397-398:

Na modalidade pregdo, como dito, a sistemdtica de
habilitacdo é bem diferente. O art. 4° do inciso XIII da
Lei n® 10.520/02 prescreve que a “a habilitagdo far-se-4
com a verificagcdo de que o licitante estd em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
€ o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com
a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilita¢do juridica e qualificagbes técnica e
econémico-financeira”.

Perceba-se gque o dispositivo supracitado limita as
exigéncias de regularidade fiscal as certiddes da
Fazenda Nacional, da Seguridade Social, do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e das fazendas estaduais e
municipais, gquando for o caso. Portanto, na modalidade
pregédo ndo se deve exigir prova de inscrigdo no Cadastro
€ Pessoas Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas
(inc. I do art. 29 da Lei n® 8.666/93), nem prova de
cadastro de contribuintes estadual e municipal (inc. IT
do art. 29 da Lei n° 8.666/93).

Some-se a isto que a Lei 10.520/02 n&o estabelece de
anteméao, quais os documentos a serem exigidos
relativamente & habilitagcdo  juridica, qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, pbrescrevendo que o
instrumento convocatdrio deve dispor a respeito deles.
Ou seja, a Lei n° 10.520/02 roga a discricionariedade da
Administracdo a definigdo dos documentos prestantes a
comprovar tais aspectos da habilitacdo, pois, é ela quem
Os determina no instrumento convocatdrio. Com isso, a
Administragdo ndo estad obrigada a exigir, no instrumento
convocatdrio, todos os documentos listados nos artigos
28, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93. Ela tem a competéncia
para filtrar quais documentos sdo pertinentes, podendo,
por coroldrio, exigi-los todos, dispensar alguns ou
acrescer outros”.
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DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO / INEXISTENCIA DE

DIRECIONAMENTO OU LIMITACAO DA PARTICI PACAO

A descricido dos produtos que serdo licitados, bem
como a documentacdo a ser exigida no instrumento convocatdrio é de
competéncia Administragcdo Publica, a qual Dbusca, dentro do
PRINCIPIO DA DISCRICIONARIEDADE, os produtos que melhor atenderdo
as necessidades, bem como o rol de documentos que serdo exigidos
das empresas interessadas em participarem do certame, desde que
respeitados todos os elementos jé& expostos.

Por conseguinte, o disposto na Sumula 48 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é bem claro em destacar

a  expressdo “E POSSIVEL”, ou seja, nido determina uma
obrigatoriedade, portanto, vé-se que a conotagdo do verbo grifado
possuil cardter facultativo - e nao compulsério, por outro

oportuno, apresentar tal exigéncia, tornaria a obrigagdo atrelada
aos requisitos de qualificacao técnica, demasiada e restritiva. J&
em relacdo a Sumula 23, ndo vislumbramos sua aplicabilidade haja
vista ndo ter sido solicitada a apresentacdo de qualificacio
técnico do profissional, sendo solicitada a comprovacdo de sua
vinculagido & empresa, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, e,
por fim, em relacdo a Sumula 24 nao identificamos qualquer omissio
ou contrariedade, uma vez queé o percentual fixado no edital,
respeita aquele minimo definido na referida Stmula.

Ante o exposto, s.m.j., inexiste qualquer ilicitude
ou omissdo por parte da Administracdo Municipal, na definicdo de
seu edital e suas exigéncias. Dessa feita, diante do exposto,
conclui-se que os editais dos Certames publicos devem ser
elaborados com razoabilidade e proporcionalidade e que, para fins
de habilitacdo dos participantes, somente devem ser exigidos
documentos que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o
objeto licitado, em face de sua complexidade técnica,
restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econdémica,
ao minimo necessario para garantir sua regular execucdo, e sempre
com a observancia dos limites tragcados pela Lei 8.666/93.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ha que se ACOLHER a impugnacao
ofertada pela empresa FABIO MACHADO GONCALVES - ME, por ser
tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE  PROVIMENTO, dando-se
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prosseguimento ao certame licitatério regularmente designado, nos
termos expostos.

E o parecer, s.m.j.

Guaratinguetd, 20 de junho de 2018.

A /v\_/x(‘ﬁ— %«"

ASSESSORIA JURIDICA

Soraya Regina S. F. Fernandes
Procuradora Municipal
OAB/SP 63.557

DECISAO

Considerando os termos apresentados pelo Parecer Juridico exarado acima, RATIFICAMOS os
elementos apresentados para ACOLHER a impugnagdo ofertada por FABIO MACHADO
GONCALVES - ME, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo-se dar
prosseguimento ao certame.

Publique-se.
Guaratinguetd, 20 de junho de 2018.

s

I\GEMAR DOS $ANTOS FILHO

A
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