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Reuniao Extraordinaria - 28.2.2018 - 8h as 12h
Auditdrio da Secretaria Municipal de Educacao

Tema: Organizacao Institucional do CMDCA de
Guaratingueta a luz das legislacoes e normativas
vigentes

*Uma Contribuicao as Acoes ja em andamento no
Municipio de Guaratingueta, em conformidade
com a Lei Municipal n© 4.788, de 16.11.2017)



Carlos Nambu - Palestrante

« REPRESENTANTE DA RSB-SOCIAL

« MEMBRO DO MNEAS

« MEMBRO DO FEDDCA-SP
« MEMBRO DO F.A.S.-SP
e 2 GESTOES CMDCA/SP
* 4 GESTOES COMAS/SP

« 2 GESTOES — CONDECA/SP

e 2 GESTOES — CONSEAS/SP

« 2 GESTOES - CNAS
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O que sera necessario para o atendimento aos
DCA em Guaratingueta?

**% pLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Confronto com os Planos (Exemplos: Decenal,
PMCEFC, PETI,...) e Deliberagcoes das
Conferéncias (Monitoramento das acoes de
implementacao?)
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O que se prevé?

* INTERSETORIALIDADE - Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Esporte, Cultura, Lazer, Profissionalizacao e
outras, que primarao pela dignidade no tratamento dos
DCA e pelo respeito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria;

* Servicos especiais de prevencao e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus
tratos, exploracao abuso, crueldade e opressao;

* Servico de identificacao e localizagao de pais,
responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos;
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* Protecao juridico-social por entidades de defesa dos
DCA;

* Politicas e programas destinados a previnir ou
abreviar o periodo excepcional de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do

Direito a Convivéncia Familiar de Criancas e
Adolescentes.

* Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e a adocao, especificamente inter-racial, de
criancas ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
Irmaos.

* Criancas e ou Adolescentes Ameacados de Morte
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* Criancas e ou Adolescentes em Situacao de Rua e, na
Rua

* Planos emergenciais de Acolhimento Institucional
para situacoes de baixas temperaturas e de calamidade

* Criancas e Adolescentes em situacao de Trabalho
Infantil

* Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia e
exploracao sexual

*** O municipio podera celebrar termos de parceria e
fomento no ambito Municipal, Estadual, Federal e
Internacional, com Organizacdes Governamentais e nao
Governamentais, conforme Lei 13.019/2014
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Diretrizes da Politica Municipal de Atendimento
aos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| - municipalizacao do atendimento;

Il - Manutenc¢ao do CMDCA, érgao deliberativo e
controlador das agcoes municipais, assegurada a
participacao popular paritaria por meio de
organizacoes representativas

lll - Criacao e manutencao de programas
especificos, observada a descentralizagao politico-
administrativa;

IV—- Manutenc¢ao do FMDCA, vinculado ao
CMDCA;



CMDCA - Guaratingueta

V - Integracao operacional dos orgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacao do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;
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VI - integracao operacional, protocolo
intersetorial e intersecretarial dos orgaos do
Judiciario, MP, Defensoria, CT e encarregados da
execucao das politicas sociais basicas e de
Assisténcia Social (SGD) para efeito de agilizacao
do atendimento de criancgas e adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar
e institucional, com vista a sua rapida reintegracao
a familia de origem ou, se tal solucao se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacao em
familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no estatuto da Crianca e do Adolescente;
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VIl - Mobilizacao da sociedade para a
indispensavel participag¢ao de seus diversos
segmentos (Principio da Democracia
Participativa)

VIl - Implantacao, implementacao, avaliacao e
monitoramento de Planos Municipais,
Estaduais e Nacional voltados para Criancas e
Adolescentes

IX — Acoes de implantacao e implementacao
das Deliberacoes das Conferéncias Ludicas e
Convencionais dos DHCA
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IMPORTANTISSIMO!!!

Art. 72. S3o instrumentos juridicos e representativos da
Sociedade para a formulacao e monitoramento da
Politica Municipal de Atendimento aos DCA: CMDCA;
FMDCA; CT

Art. 82. O CMDCA de Guaratingueta, orgao
permanente, deliberativo, formulador e controlador da
Politica de Atendimento e Defesa dos DHCA, observada
a composicao paritaria de seus membros, por meio de

entidades e organizacoes representativas

Art. 92, Composicao do CMDCA: 10 (dez) membros
titulares e 10 (dez) membros suplentes

SC - Eleitos em pleito e forum proprio
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Art. 10. S3o0 membros do CMDCA:

Poder Publico: SMAS; SMS; SME; SM de Esportes; SM de
Administracao; Gabinete da Prefeitura Municipal;
Associacao Comercial e Empresarial de Guaratingueta;
OAB - Secao de Guaratingueta;

Sociedade Civil: 2 - Entidades e Organizacdes da SC de
Atendimento e de defesa dos DCA no atendimento da
PSB; 2 - Entidades e Organizacdes da SC de Defesa de
DCA que atendam na PSE; 1 - Entidades e Organizacoes
da SCl na PSE de Alta CompIeX|dade 1 - Usuarios das
Politicas Sociais cadastrado no CADUnico.

Edital deve seguir os Requisitos e Critérios para
integrar o CMDCA - Legislacao vigente
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ATENCAO!!!
*Nao remunerada e constitui servigo publico relevante.

*E vedada a indicacdo de nomes ou qualquer outra
forma de ingeréncia do Poder Publico sobre o processo
de escolha dos representantes da SC junto ao CMDCA.

*Cabe a administracao publica municipal fornecer
recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e
institucional necessarios ao adequado e ininterrupto
funcionamento do CMDCA, devendo para tanto
instituir dotacao orcamentaria especifica sem onus
para o FMDCA.
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Competéncias do CMDCA:

* Formular e deliberar a Politica Municipal dos DCA,
fixando prioridades para a consecucao de acoes
(Normatizagao e Norma Técnica)

* Zelar pelo cumprimento das disposi¢coes contidas
nesta Lei, fiscalizando as acoes de execucao,
observadas as linhas de acao e as diretrizes

estabelecidas no ECA.

* Formular prioridades, por meio de diagndsticos
fornecidos pelo Poder Executivo, a serem incluidas no
planejamento do municipio, em tudo o que se refira ou

possa afetar as condicoes de vida da crianca e do

adolescente;

* Elaborar, votar e reformar seu regimento interno;
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* Deliberar as propostas referentes ao ciclo orcamentario
(PPA, LDO e LOA), no gue se refira a consecucao da Politica
Municipal formulada para a promocao e defesa dos DHCA;

* Deliberar quanto a destina¢ao de recursos e espagos
publicos para programacoes culturais, desportivas e de
lazer voltadas para infancia e juventude;

* Registrar e atualizar periodicamente o cadastro dos
orgaos governamentais e entidades nao governamentais de
atendimento aos DCA.

* Fixar normas e publicar o edital do processo de escolha
dos membros do Conselho Tutelar, com antecedéncia de no
minimo 06 (seis) meses antes da data estabelecido para o
certame, observadas as resolucoes do CONANDA.
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* Acompanhar o ordenamento institucional,
propondo, sempre que necessario, as
modificacoes na estrutura publica e privada
destinada ao atendimento da crianca e do
adolescente, no ambito municipal;

* Gerir o FMDCA (FUMCAD);

* Alocar recursos do FUMCAD aos projetos e
programas dos orgaos governamentais e nao
governamentais, mediante aprovacao de projetos
submetidos aos Editais de Chamamento Publico,
nos termos da Legislacao vigente.
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* Fixar critérios de utilizacao, por meio de
planos de aplicagao, das doacdes subsidiadas e
demais receitas, aplicando necessariamente
percentuais para o incentivo ao acolhimento sob
forma de guarda, de criancas ou adolescentes
por meio de Familias Acolhedoras e Casas Lares;

* Realizar campanhas de captacao de recursos
para o FMCA, responsabilizando-se por sua
gestao e fixando critérios para sua utilizacao,
nos termos do ECA;
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* Realizar a Conferéncia Municipal dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente, conforme
orientacao do Conselho Estadual e Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

* Autorizar a apuracao de denuncias por meio
de sindicancia e/ou de processo administrativo
disciplinar contra membros do Conselho
Tutelar;
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* Informar e motivar a comunidade por meio
dos diferentes orgaos de comunicacao e outros
meios, sobre a situagao social, econémica,
politica, cultural da crianca e do adolescente
nO municipio.

CMDCA devera se reunir, no minimo, uma vez
ao més. A SMAS disponibilizara o suporte
técnico-administrativo-financeiro necessario a
eficiente atuacao do CMDCA.
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O que prevé a Lei Municipal em relacao ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMDCA?

-Instrumento da Politica Municipal de
atendimento aos DHCA

-Gerido pelo CMDCA - Fixacao de diretrizes,
critérios e prioridades para a aplicacao das
disponibilidades financeiras existentes
(Captado) - Artigo 260 do ECA
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FMDCA - Principios:

* Participacao das entidades governamentais e nao
governamentais, desde o planejamento até o controle
das politicas e programas voltados para a crianca e o
adolescente; (Democracia Participativa - Sociedade)

* Descentralizacao politico-administrativa das acoes
governamentais; (Diversidades territoriais, culturais,
social, étnica)

* Coordenac¢ao com as agoes obrigatorias e
permanentes de responsabilidade do Poder Publico;
(Direito do Cidadao e Dever do Estado)
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* Flexibilidade e agilidade na movimentacao
dos recursos, sem prejuizo da plena visibilidade
das respectivas acoes. (Transparéncia,
Legalidade e Agilidade — Tramites
Burocraticos)

* Utilizacao da Verba captada de projetos
inovadores e complementares da politica
publica, por meio de Editais. (Politica Publica
para Criancas e Adolescentes nao é Projeto
FUMCAD)
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Artigo 20 - FMDCA - receitas:

*Requer atencdo, entendimento e detalhamento da
Comissdo de Financiamento e Orcamento do CMDCA para
subsidiar a decisdo do Plendrio (Preferencialmente numa

linguagem mais popular)

Somente para relembrar!!!
-Verba Orcada e Captada — Artigo 260 - ECA

-Recursos Publicos e Fundo a Fundo (Recurso Federal,
Estadual e Municipal)

-Contribuicoes, Multas, Aplicacdes no Mercado Financeiro e
DoacOes de pessoas fisicas e juridicas - Bens Materiais,
Imoveis ou Recursos Financeiros Nacionais e Internacionais

-Projetos de aplicacoes e recursos disponiveis e de venda de
materiais, publicacdes e eventos;
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-Conta Especial a ser aberta e mantida em agéncia de
instituicao financeira oficial.

-A aplicacao dos recursos de natureza financeira
dependera da existéncia de disponibilidade em funcao
do cumprimento de programacao. (PPA, LDO e LOA -
Contingenciamento, empenho e execucao)

***E yedado, sob pena de responsabilidade e
descredenciamento, o repasse de recursos provenientes
de organismos estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de adocao internacional a
organismaos nacionais ou a pessoas fisicas; eventuais
repasses somente poderao ser efetuados via FMDCA e
estarao sujeitos as deliberacoes do CMDCA.
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***0s recursos consignados no orcamento do
Municipio devem compor o orcamento do
respectivo FMDCA, de forma a garantir a
execucdo dos PLANOS DE ACAO elaborados
pelo CMDCA.

Editais de Projetos - CMDCA devera fixar
percentual de retencao dos recursos captados,
em cada chancela, de no minimo 20% (vinte)
por cento ao FMDCA e com fluxos conforme
previstos em legislacao e normativas.
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Competéncia do CMDCA, em relagao ao FMDCA:
Subsidio da CFO para o Plenario:
-Plano de Aplicacao de Recursos Orcado e Captado

-PPA, LDO e LOA baseado em diagnadsticos relativos a
situacao da infancia e da adolescéncia bem como do
SGDHCA no ambito de sua competéncia, e conforme
Planos de Ac¢ao anuais e plurianuais (Programas no
ambito da politica de promoc¢ao, protecao, defesa e

atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
e as respectivas metas, considerando os resultados dos
diagnadsticos realizados e observando os prazos legais
do ciclo orcamentario;
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—Monitorar e avaliar os programas, projetos e
acoes financiadas com os recursos do Fundo
(Informacgoes a qualquer tempo) e a aplica¢cao dos
recursos do FMDCA - Balancetes trimestrais,
relatorio financeiro e o balanco anual do Fundo -
Publicizar as informacoes

-Para desempenhar suas funcoes e atribuicoes, o
Poder Executivo Municipal devera garantir ao
CMDCA o suficiente e necessario suporte
financeiro, organizacional, de estrutura fisica e de
recursos humanos.
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-Mobilizacao da sociedade — Participacao no
processo de elaboracao e implementacao da
politica de promocao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, bem como na fiscalizacao da
aplicacao dos recursos do FMDCA.

Atencao CMDCA!!! Ao cumprimento da
Administragcao — Artigo 27, 28 e 29!!!

O FMDCA fica vinculado administrativa e
operacionalmente a SMAS
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PARA RELEMBRAR!!!

Art. 27. Compete a administracao do FMCA, nos termos
da resolucao do CMDCA:

| - Contabilizar o recurso orcamentario proprio do
Municipio ou a ele destinado em beneficio da crianca e
do adolescente pelo Estado, Uniao e particular, através
de convénios ou doacodes ao fundo;

Il - Manter o controle funcional das aplicacoes
financeiras dos recursos do Fundo;

Ill - Liberar recursos a serem aplicados em beneficio de
criancas e adolescentes, de acordo com as normativas
do CONANDA, e desta Lei;
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Art. 28. O titular da gestao do fundo devera
submeter ao CMDCA:

| - O plano de aplicacao dos recursos
disponiveis do FMDCA, em consonancia com o
PPA, LDO e com a LOA do Municipio.

Il - As demonstracoes trimestrais das receitas e
despesas do Fundo, acompanhadas da analise
e da avaliacao da situacao economico-
financeira e de sua execucao orcamentaria.
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Art. 29. Sao atribuicoes do gestor do FMDCA:

| - Coordenar a execucao do Plano Anual de Aplicacao dos
recursos do FMDCA, elaborado e aprovado pelo CMDCA;

Il - Executar e acompanhar o ingresso de receitas e o
pagamento das despesas do FMDCA;

Ill - Emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das
despesas do FMDCA;

IV - Fornecer o comprovante de doa¢ao/destinacao ao
contribuinte, contendo a identificacao do orgao do Poder
Executivo, endereco e numero de inscricao no CNPJ no
cabecalho e, no corpo, o numero de ordem, nome completo
do doador/destinador, CPF/CNPJ, endereco, identidade, valor
efetivamente recebido, local e data, devidamente firmado
em conjunto com o Presidente do Conselho, para dar a
quitacao da operacao;
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V - Encaminhar a Secretaria da Receita Federal a
Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF), por intermédio
da internet, até o ultimo dia util do més de marco, em

relacao ao ano calendario anterior;

VI - Comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até
o ultimo dia util do més de marco a efetiva apresentacao
da Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF), na qual
conste, obrigatoriamente, o nome ou razao social, CPF
do contribuinte ou CNPJ, data e valor destinado;

VIl - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada
pelo CMDCA, a analise e avaliacao da situacao
econOmico-financeira do FMDCA, através de balancetes
e relatorios de gestao;
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VIII - Manter arquivados, pelo prazo previsto em
lei, os documentos comprobatorios da
movimentacao das receitas e despesas do Fundo,
para fins de acompanhamento e fiscalizacao;

IX - Observar, quando do desempenho de suas
atribuicoes, o principio da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, conforme disposto no

art. 49, caput e paragrafo unico, alinea b, da Lei n°
8.069 de 1990 e art. 227, caput, da Constituicao
Federal;

X - Manter os controles necessarios dos recursos
dos contratos e convénios de execucao e projetos
firmados com instituicdes particulares;
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XI - Manter solidariamente com o diretor do
departamento financeiro os cheques, ordens
bancarias ou de crédito, necessarios a
movimentacao dos recursos do fundo;

XIl - Empenhar as despesas autorizadas e
encaminhar a area contabil os documentos a
serem registrados em balancete mensal.

Paragrafo unico. Devera ser emitido um
comprovante para cada doador, mediante a
apresentacao de documento que comprove o
deposito bancario em favor do Fundo, ou de
documentacao de propriedade, habil e idonea, em
se tratando de doacao de bens.
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Art. 31 (Onde serao aplicados os recursos do
FMDCA):

| — no apoio ao desenvolvimento das acoes
priorizadas na Politica Municipal de Atendimento
aos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — no apoio aos programas e projetos de
pesquisas, estudos e de capacitacao de recursos
humanos necessarios a execucao das acoes de
garantia e defesa de direitos, protecao e
atendimento a crianca e ao adolescente;

lll- no apoio aos programas e projetos de
comunicacao e divulgacao das acoes de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente;
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IV — no apoio ao desenvolvimento e a
iImplementacao de sistemas de controle e
avaliacao de politicas publicas, programas
governamentais e nao governamentais de

carater municipal, voltados para a crianca e o
adolescente;

V — na promocao do intercambio de
informacoes tecnologicas e experiéncias entre
os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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§ 12 Na definicao das prioridades a serem atendidas
com 0s recursos captados pelo FMDCA, serao
consideradas as disposicoes do Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de Crianca e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as
regras e principios relativos a garantia do Direito a
Convivéncia Familiar previstos no ECA

§ 22 Fica expressamente vedada a utilizagao de
recursos do FUMDCA para manutencao de quaisquer
outras atividades que nao sejam as destinadas
unicamente aos programas explicitados neste artigo e
na Legislacao Federal, exceto os casos excepcionais
aprovados pelo plenario do CMDCA.
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Conselho Tutelar — Tema especifico

Bem elaborado - Situag¢ao atual dos Conselhos
Tutelares no Brasil

Previsto no ECA e Resolucoes do CONANDA,
com detalhamento preventivo de situacoes
adversas.

Necessaria avaliacao do processo para gradual
aprimoramento!!!
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OBRIGADO!!!

CARLOS NAMBU
carlosnambu@gmail.com
RSB - SOCIAL
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