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apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo foi criado, em 1921,
por Revisdo Constitucional Decenal.

Ap6s a extincdo, em 1930, de todas as cortes de contas da Nagao,
aquele 6rgado do controle externo é reinstituido em 07 de janeiro de
1947, ocasido em que, na Carta Paulista do mesmo ano, ganha a con-
dicdo de instituto constitucional.

Portanto, agora em 2007, este Tribunal completa 60 anos de ressur-
gimento institucional.

Por mim ora presidida, esta Casa tem sobre si a jurisdicao de 6rgaos e
entidades do governo estadual e dos 644 municipios do Estado, ntimero
que jé exclui o da capital, por dispor este de Tribunal préprio.

A vista disso, todo ano, fiscalizamos, in loco, perto de 3.000 enti-
dades governamentais, vindo isso a gerar o correspondente juizo por
parte dos sete conselheiros que dirigem esta Casa.

Além desse exame anual de gestdo financeira, o TCESP verifica, em
separado, certos atos contratuais, admissoes de pessoal, aposentado-
rias e pensoes, repasses a entidades ndo-governamentais, além de de-
terminar, se necessdrias, modificacdes em editais licitatorios (exame
prévio de edital).

Sabido e consabido que, a partir da década passada, iniciou-se, no
Brasil, a chamada reforma do Estado, dindmica que alcanca a gestdo res-
ponsével no uso do dinheiro publico, o novo modelo de financiamento
da previdéncia, da satide e da educacdo, a agilizacao eletronica dos pro-
cedimentos licitatorios, as parcerias com segmentos privados da econo-
mia, entre outras significativas modificacdes no agir administrativo.



Nesse cendrio, esta Casa ndo poderia se esquivar de sua funcado
pedagdgica, a qual, apesar de nao lhe estar constitucionalmente de-
terminada, é sempre escopo de todos os que buscam, sinceramente,
aperfeicoar a maquina governamental, melhorando, bem por isso, a
oferta de servicos a populagdo.

Para essa salutar missdo pedagégica, o TCESP promove, anualmen-
te, dezenas de encontros com agentes politicos e servidores do Estado
e municipios jurisdicionados, produzindo, ademais, manuais basicos
como o0 que ora se apresenta, destinados todos a melhor orientar os
que militam na arrecadacao e uso do dinheiro recolhido compulsoria-
mente da sociedade.

Tais cartilhas de direito financeiro sao, periodicamente, revistas e
ampliadas a luz de mudancas no regramento legal e nos entendimen-
tos jurisprudenciais, notadamente os daqui desta Corte e dos tribu-
nais superiores da Nacao.

Neste ponto, importante ressaltar que as posicoes aqui ditas ndo
sdo, necessariamente, imutdveis, dogmaticas, permanentes. E nem
poderia ser diferente, conquanto o aprofundamento da andlise legal
pode, em algum momento, indicar outros entendimentos.

No presente caso, o manual de responsabilidade fiscal, nessa sua se-
gunda edicdo, apresenta, com predominancia, as alteragdes advindas
das muitas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao ao qual a
Lei Complementar n° 101, de 2000, incumbe padronizar, em nivel nacio-
nal, as contas governamentais; isso, enquanto nio criado, mediante lei, o
Conselho Nacional de Gestao Fiscal (art. 67 da LRF).

Enfoca também interpretacdo hegemonica desta Casa, que esco-
rada em pressuposto elementar da LRE vem recusando ndo somente
o desequilibrio orcamentario, mas, também, o descompasso financei-
ro, vez que este revela, de forma inequivoca, crescimento da divida de
curto prazo, sobretudo Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa.

Redigida em linguagem simples, clara e objetiva, a vertente edic3o,
tenho certeza, sera fonte de agil consulta por parte de contabilistas,
orcamentistas, procuradores, ordenadores de despesa e agentes do
controle interno, externo e social.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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1. EVITAR DEFICITS. REDUZIR DiVIDAS. 0S GRANDES
OBJETIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Em 2005, uma familia recebeu $ 1.000. Gastou, ou melhor, compro-
meteu, $ 1.200. Certamente, ndo pagou esses $ 1.200. Pagou s6 o que
recebeu, isto €, $ 1.000. Apresentou, em 2005, um déficit de $ 200.

Essa familia comecou mal o ano seguinte. Com uma divida
de $ 200. Nesse ano, o de 2006, recebeu $ 1.300 e gastou $ 1.250.
Conquistou ela, a familia, um superavit de $ 50. Contudo, os $ 1.300
recebidos ndo pagaram todos os $ 1.250 “gastos” no periodo, porque
era preciso honrar a divida que veio de 2005, aqueles $ 200. Assim, a
divida familiar, em 31/12/2006, mostrou a seguinte posicao:

Divida em 01/01/2005 $ 200
(-) Superéavit de 2006 $ 50
(+) Divida em 31/12/2006 $ 150

Dessa forma, o superavit de 2006 reduziu, em $ 50, o estoque da
divida familiar.

Apesar de simplista, o exemplo ilustra o mecanismo que vale
para as entidades federadas da Nacdo, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O bom dirigente fazendério busca
superavits no intento de diminuir a divida publica, vindo esta de
déficits feitos em anos pretéritos.
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Assim, déficit é o resultado negativo entre receitas e despesas
apurado num determinado corte de tempo, via de regra, os 12 me-
ses do ano civil, que no caso da Administracdo Publica coincide
com o exercicio financeiro (art. 34, Lei 4.320/64).

Divida, por sua vez, é o déficit orcamentario, ndo pago, acumu-
lado em sucessivos anos civis.

Déficit orcamentério causa divida. Por outro lado, divida, quan-
do financiada, também causa déficit, porque os juros daquela pres-
sionam o or¢amento. Déficit € um resultado. Divida, uma posicao,
um estoque.

Vindo de superestimativa do orgamento, o déficit se ampara em
meio ilicito de financiamento: a criacdo de despesas sem cobertu-
ra financeira, as quais, de seu lado, culminam em divida liquida de
curto prazo, ou seja, Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa.

Suportado por operacoes de crédito, o déficit revela meio le-
gal de financiamento orcamentdrio, que se desdobra em divida de
longo prazo: a chamada fundada ou consolidada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfrenta o déficit limitando as
despesas de pessoal, dificultando a geracdo de novas despesas, so-
bretudo as obrigatérias e continuadas, requerendo a cobranca de
todos os tributos, impondo ajustes de compensacao para a rentin-
cia de receitas e exigindo mais condicdes para repasses entre go-
vernos e destes para instituicdes privadas, sendo que estes, agora,
contam com orientacdes do TCESP, via Instrucoes para repasses ao
denominado terceiro setor da economia.

Ainda, esse novo direito financeiro tenciona reduzir o nivel da
divida publica, mediante a inducdo de superdvits primdrios e da
imposic¢do de limites para o endividamento de longo curso.

2. ABRANGENCIA INSTITUCIONAL
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar 101, de 2.000 alcanca todos os entes estatais:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seus Poderes, fundos
e entidades da Administracdo indireta (autarquias, fundacoes e esta-
tais dependentes), destas excluidas as empresas estatais que ndo de-
pendem do Tesouro Central (art. 22, III, LRF; art. 1¢, § 14, III, Resolugdo
Senatorial 43/2001 e art. 22, Il da Resolugdo Senatorial 43/2001).
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Mesmo nao-dependentes do erdrio central, fundacoes institu-
idas ou mantidas pelo Poder Publico (direito publico ou privado)
estdo, todas elas, sujeitas aos limites e condicdes do novo cédigo
de finangas governamentais.

Ante esse regime fiscal, submetem-se também os consércios
publicos regulados pela Lein® 11.107, de 2005, quer submetidos ao
direito publico ou ao privado. Em termos de contabilizacado e con-
solidacdo de contas, aplicam-se-lhes as Portarias STN ne. 860/2005,
688/2005 (vigente até janeiro de 2007) e 388/2006.

O item 13.2.5 do Manual de Procedimentos da Receita Piiblica
(Portaria STN n° 340, de 26/04/2006), assim dispoe:

“O consorcio piiblico, entretanto, caracteriza-se como entidade
multigovernamental, ndo constando, dessa maneira, do orcamento
do ente. Por esse motivo, ndo deve ser utilizada a modalidade de
aplicacdo “91 — Aplicacdo direta decorrente de operagdo entre Or-
gdos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social’, mas sim a modalidade de aplicagdo “71 — Consorcios
Publicos”, ambas incluidas pela Portaria Interministerial STN/SOF
n°688, de 14/10/2005.”

Preexistentes aquela Lei n® 11.107, os consércios intermunici-
pais ou administrativos devem também obediéncia a LRE vez que
operam a conta de dinheiro ptiblico, sendo constituidos por ato de
vontade estatal (lei).

Livre da LRF est4, por exemplo, uma empresa estatal que arre-
cada, ela mesma, o suficiente para seu préprio custeio, ainda que,
para tanto, venda mercadorias e servicos ao ente central (Prefeitura
ou Administracao direta do Estado), havendo, nessas operacoes,
procedimentos de natureza intra-orcamentdria, para evitar o viés
da duplicidade (Portaria Interministerial n® 338, de 26/04/2006).

A dependéncia financeira do Tesouro Central caracteriza-se
pelo histérico de repasses, e, ndo, por aporte eventual, episédico,
fortuito de numerérios, sendo que essas transferéncias possuem,
desta feita, natureza financeira; ndo-or¢amentaria.

Malgrado escrituragdo segundo a Contabilidade Comercial (Lei
n° 6.404, de 1976), as estatais dependentes e as fundacdes gover-
namentais de direito privado, todas elas, produzem, em apartado,
demonstrativos segundo a Contabilidade Publica (Lei n® 4.320, de
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1964). Tudo isso, 6bvio, para assegurar a consolidacido das contas
em nivel de cada governo.

No ambito da Administracdo Direta, ou Centralizada, estdo
submetidos a Lei Fiscal os 6rgdos que se seguem, neles omitidos
os da Unido, pois ndo se contextualizam neste trabalho.

2.1. Nivel estadual
¢ Poder Executivo: a Administracdo do Estado;
e Poder Legislativo: a Assembléia Legislativa e o Tribunal de
Contas;
o Poder Judicidrio: o Tribunal de Justica e outros, quando houver;
* Ministério Pablico.

2.2. Nivel municipal
¢ Poder Executivo: a Prefeitura do Municipio;
¢ Poder Legislativo: a Camara dos Vereadores e o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver.

3. PLANEJAMENTO. PECA BASICA
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Planejar é preciso. Eis aqui exigéncia basica da Lei Fiscal.

O Municipio ndo mais poderd apresentar planos orcamentarios
feitos, apenas, para cumprir a forma da lei.

Planos sem compromisso com a realidade, copiados, singela-
mente, de modelos disponiveis no mercado.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por
falta de planificacdo? Quanta divida de curto prazo foi acumu-
lada por superestimativa de receitas e despesas do orcamento?
Quantas obras foram iniciadas as custas da paralisa¢do de ou-
tras? Quantas acoes, realizadas emergencialmente e a alto cus-
to, poderiam ter sido antes previstas? Quantos servidores foram
admitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prio-
ridades da Administracao?

Nada mais exemplar dessa negligéncia do que planos pluria-
nuais e lei de diretrizes orcamentérias sem nenhuma quantifica-
¢ao fisica e financeira, apresentando somente intencdes genéricas;
quase sempre improvaveis.
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Para retificar esse vicio fazendario, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo lancou o projeto AUDESP.

Nao planejar significa gastar o dinheiro publico em prioridades
imediatistas, de conveniéncia, que vao surgindo a frente.

Confirma esse mau planejamento as muitas alteragdes havidas
ao longo da execucao do orcamento, além do limite da razoabili-
dade, seja por créditos adicionais tradicionais, quer por meio dos
instrumentos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia (art. 166, VII), sendo que estes tltimos, vale enfatizar,
ndo se incluem na margem genérica autorizada na lei orcamenta-
ria anual (art. 165, § 8° da CF).

Presente essa anomalia fiscal, a responsabilidade deve ser atri-
buida a dois Poderes estatais: o que elabora o projeto orcamentario
(Executivo) e o que o aprova e acompanha sua execucao(Legislativo).

Nesse sentido, autorizacoes prévias para elevacao de dotacoes
orcamentdrias devem, sempre, limitar-se a inflagdo esperada para
0 ano seguinte; nada mais do que isso.

A caréncia de planejamento or¢camentério era justificada pela
ndo-edicao da lei complementar que definiria os contornos bési-
cos dos trés instrumentos que integram o processo orcamentario
nacional, o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a
lei de or¢camento anual (art. 165, § 9, CF).

Agora, a Lei Complementar 101/00 disciplina contetidos
de dois daqueles instrumentos, as diretrizes orcamentdrias e a
lei orcamentéria anual, ambas de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Para os fins da Lei Fiscal, a LDO é, de longe, o documento mais
importante. Nela se anunciam, por exemplo, as metas fiscais, quer
a primdria, nominal ou a bruta, da execu¢do orcamentaria.

Ao longo darealizacdo do orcamento, o Tribunal de Contas exami-
nard os Relatorios de Execucdo Or¢camentdria e de Gestdo Fiscal, para
verificar se o prometido na LDO est4, mesmo, sendo cumprido.

Portanto, Estado e Municipios deverao projetar, no curto e mé-
dio prazo, suas receitas e despesas; controla-las e limitando gastos
quando as metas fiscais se mostrarem ameacadas.
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4. 0 PLANO PLURIANUAL SEGUNDO
A CONSTITUICAO DO BRASIL

A Constitui¢do de 1.988 introduziu significativa alteracdo no
sistema orcamentdrio nacional, que passou a ser composto de 3
leis, entre si integradas:

¢ O plano plurianual — PPA, mais abrangente do que o entdo
Plano Plurianual de Investimentos;

¢ Alei de diretrizes orcamentdrias — LDO, inovagéo da Carta;

¢ Alei orcamentdria anual — LOA, que deixou de ser o Gnico ins-
trumento legal da dinamica or¢amentéria.

Inexistindo, até o momento, lei complementar que apresenta-

réd a configuracdo do PPA, duas normas constitucionais revelam o
cerne essencial desse plano de médio prazo. Uma delas proibe in-
vestimento que demande mais de um ano de execucao, sem que
essa despesa de capital esteja prevista no PPA ou em lei que neste
permita a inclusao (art. 167, § 12). A outra regra revela o conteido
minimo do PPA, qual seja:

 Previsdo, para 4 anos, das despesas de capital, ou seja, aquelas
que aumentam o patrimonio publico, quer mediante o incre-
mento do ativo (equipamentos, obras), quer por meio da dimi-
nuicao do passivo (amortizagdo do principal da divida);

e Previsdo, para 4 anos, de gastos decorrentes das despesas de
capital, antes citadas. Ex.: custos de operacdo de um prédio
escolar, construido na vigéncia do mesmo PPA;

¢ Previsdo, para 4 anos, de programas, de dura¢do continuada
(satde, educacao, meio ambiente, assisténcia social).

A época da elaboracdo do PPA, a pergunta-chave é: nos préxi-

mos 4 anos, o que serd feito na Administracdo?

A vigéncia de 4 anos vai até o final do primeiro exercicio do
mandato do préximo administrador (art. 35, § 22, I do ADCT).

Salvo em casos de reelei¢do, é comum que o novo mandatario
se defronte com planejamento estranho a sua vontade programa-
tica, nada impedindo, contudo, que tal gestor promova, mediante
lei, alteracdes naquela planificacio.
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5. 0S PRAZOS E 0S CONTEUDOS ADICIONAIS
DO PLURIANUAL, CONFORME A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Aprovado no Congresso Nacional, o autégrafo de Lei Fiscal pre-
via prazos e a insercdo de anexo ao plano plurianual. O Presidente da
Republica vetou tais dispositivos, sob a alegacdo de que os prazos eram
muito restritos e de que o Anexo de Politicas Fiscais confundia-se com
0 Anexo de Metas Fiscais, este da lei de diretrizes orcamentarias.

Prescritos na Constituicao Federal, os prazos de tramitacao le-
gislativa do plurianual sdo os que seguem:

¢ Até 31 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: en-

vio do projeto ao Poder Legislativo.

* Até o encerramento da sessao legislativa (meados de dezem-

bro): Legislativo devolve o autégrafo para san¢ao executiva.

6. A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS SEGUNDO
A CONSTITUICAO FEDERAL

A lei de diretrizes orcamentdrias — LDO € a grande inova¢do no
sistema or¢camentdrio nacional, introduzida que foi pela Carta de
1.988, sendo que, no ambito da LRE destaca-se como instrumento
para economia de despesa e, com isso, reducao paulatina no esto-
que da divida publica.

Em termos constitucionais, revelou-se o que, minimamente,
deve fazer-se presente nas Diretrizes (§ 29, art. 165):

» Metas e prioridades para o exercicio seguinte; aqui, é detalha-
da a parcela do plurianual que se realizard no ano vindouro;
esse teor, o das metas e prioridades, faz da LDO uma “ponte”
entre o plano plurianual e a lei de orcamento;

¢ Orientacdes gerais para elaboracdo do orcamento-programa.
Exemplos: despesas de publicidade e propaganda comporao,
de forma individualizada, categoria programadtica; qual o li-
mite de despesa de pessoal para autarquias e fundacoes.

» Alteracao na legislacao tributdria; neste ponto, o Executivo si-
nalizard que pretende elevar a aliquota do IPTU ou corrigir
seus valores venais, assim como adequar taxas ou precos de
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servicos aos respectivos custos, logicamente amparados por
leis especificas (art. 150, I da CF);

Além do referido artigo, a Constituicao Federal prescreve, em
outras passagens, certos conteudos da LDO:

¢ Previsdo especifica quanto as mudancas na politica de pes-
soal; neste caso, a Administracao informara que pretende criar
e prover cargos, conceder aumento ou reajuste ao funciona-
lismo, reestruturar carreiras, entre outras praticas (art. 169, §
19. Em complemento, deve-se dizer que, na LRE hd mais con-
tundéncia quando ausentes tais previsoes, sentenciando-se a
nulidade (e ndo anulabilidade) da despesa de pessoal que nao
dispuser de tais anteparos (art. 21, I);

e Identificacdo de limite para o gasto legislativo, tendo em
foco os parametros mdximos contidos no artigo 29-A da
Constituicao Federal (CE art. 51, IV e 52, XII).

Caso ndo estejam previstos na lei orgdnica municipal, os prazos
de apreciacdo legislativa da LDO serdo os que se apresentam na
Constituicao do Estado de S. Paulo (art. 39, I, ADCT):

¢ Até 30 de abril: envio do projeto a Camara dos Vereadores;

¢ Até o término do primeiro periodo da sessdo legislativa (mea-
dos de junho): devolucao do autégrafo para sancdo do Prefeito.

7. 0S CONTEUDOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, CONFORME A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Para os propositos da LRE a lei de diretrizes orcamentérias € o

meio mais valioso para planejar os rumos das financas ptblicas.

Além dos sobreditos contetidos constitucionais, a LDO apre-

sentard os que seguem:

o Critérios para contingenciamento (‘congelamento”) de dota-
¢oes quando a evolucao da receita bimensal comprometer os
resultados orcamentdrios e financeiros pretendidos (art. 4¢, I,
“b”).Vide item 12.2;

» Regras para avaliar a eficiéncia das acdes desenvolvidas, na
forma de controle operacional de custos (art. 4% 1, “e”);
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¢ CondicOes para ajudar financeiramente instituicoes privadas
(ex.: metas operacionais de atendimento; regularidade fiscal
da beneficiada; atestado de bom funcionamento; art. 44 1, f).
Evitam-se, com isso, arbitrariedades do Poder que libera auxi-
lios, subvencoes e contribuicoes: o Executivo.

¢ Condicdesparatransferirrecursos paraentesdaAdministracdo
indireta; ex.: cumprimento de metas por parte de autarquias,
fundacoes, estatais dependentes, (art. 4 I, f);

¢ Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despe-
sas proprias do Estado e da Unido. Ex.: gastos de operacado
do quartel da Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartério
Eleitoral, da Delegacia de Policia, do Férum, entre tantos ou-
tros (art. 62, I, LRF);

o Critérios para inicio de novos projetos, ap6s o adequado aten-
dimento dos que em andamento estdo (art. 45, caput, LRF).
Vide item 33;

o Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacao
financeira mensal para todo o Municipio, nele incluido a
Camara (art. 8% caput, LRF). Vide item 12.2;

¢ Percentual da receita corrente liquida que serd retido, na peca
orcamentdria, enquanto Reserva de Contingéncia destinada
a passivos contingentes e outros riscos fiscais (art. 52, I1I, LRF).
Vide item 10.4.

o Critérios para contratacdo de horas extras quando o Poder su-
perar o limite prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da
RCL; Legislativo, 5,7% da RCL (art. 22, pardgrafo tinico).

¢ Determinacao do indice de precos para atualizagdo monetdria
do principal da divida mobilidria refinanciada (art. 5% § 39).

8. 0S ANEXOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, CONFORME A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Os Anexos de Metas Fiscais (art. 4, § 19 e de Riscos Fiscais (art.
49, § 39, antes uma faculdade para municipios com menos de
50.000 habitantes, sdo necessarios a partir de 2005 (vigéncia da
LDO para 2006).
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8.1. 0 anexo de metas fiscais

Segundo a LRE esse Anexo preverd metas para os trés anos se-
guintes. E o triénio mével, melhor ilustrado com o exemplo: em
2.005, serao previstos resultados para 2.006, 2.007 e 2.008; ja, em
2.007, serao reprogramadas, se for o caso, as metas de 2.007 e 2.008.

E, 0 que vem a ser essas metas fiscais?

Meta fiscal é o que se espera arrecadar, gastar e fazer “sobrar”.
“Sobrar” no intuito de quitar juros e o principal da divida, seja ela
flutuante ou permanente. Esse excedente é chamado de superavit
primdrio, como serd visto no item 8.1.1, deste Manual.

De acordo com o artigo 59 II da Lei 10.028, de 2000, Chefe de
Poder Executivo que ndo apresentar esse Anexo de Metas Fiscais
sofrerd multa equivalente a 30% dos vencimentos anuais.

Objetiva a LRF que as metas trienais apresentem valores correntes e
constantes, sendo que destes se expurga a inflagdo inerente aqueles.

Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreendera:

¢ Previsao trienal da receita, da despesa, e, do confronto destas,
a estimativa dos resultados nominal, primério e bruto da exe-
cucao orcamentdria. Vide item 8.1.1;

¢ Previsdo trienal do estoque da divida publica, com proje-
¢do descendente; neste caso, serdo considerados os Passivos
Financeiro (Divida Flutuante) e Permanente (Divida Fundada
ou Consolidada);

¢ Avaliacdo das metas do ano anterior, motivando, caso for,
eventual nao-atendimento;

e Demonstrativo das metas anuais, com a necessaria metodolo-
gia de célculo, comparando-as com resultados dos trés exer-
cicios anteriores e com as premissas e objetivos da politica
econdmica nacional;

¢ Evolucdo do patrimoénio liquido; este termo foi extraido da
Contabilidade Comercial, porque na Publica utiliza-se Ativo
Real Liquido (resultado patrimonial positivo) ou Passivo Real
Descoberto (resultado patrimonial negativo); na concepcao
da Lei 101, patrim6nio publico é recurso para reduzir o es-
toque da divida, ou seja, demonstrar-se-a o que se pretende
alienar e onde serdo empregados os recursos;

¢ Avaliacao financeira (curto prazo) e atuarial (longo prazo) dos
fundos de previdéncia dos servidores ptblicos;
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¢ Estimativa de compensacdo da rentncia de receitas (anistias,
remissoes, isengoes, subsidios) e, em percentual da receita cor-
rente liquida, a margem de expansdo das despesas obrigato-
rias de cardter continuado. Vide item 15.

8.1. 1. Resultado primario e resultado Nominal

Em varios trechos, a LRF alude a resultado primdrio e nominal.

E bem assim, pois um dos intuitos basilares do novo direito é
restringir a despesa e, dai, criar superavit primério para reduzir o
estoque da divida consolidada (superavit nominal).

Resultado primadrio é a diferenca entre Receita Fiscal (ou pri-
mdria ou ndo-financeira) e a Despesa Fiscal (ou primdria ou néo-
financeira), ou seja, receitas e despesas que nada tém a ver com
empréstimos e financiamento, quer pagos ou recebidos (principal,
juros e outros encargos).

Resultado nominal: é a diferenca liquida entre os valores da di-
vida de longo prazo (consolidada ou fundada) em dois periodos de
tempo. E liquida porque dela se abatem os ativos financeiros da
entidade estatal (caixa, bancos entre outros numerdrios de pronta
disponibilidade).

Naturalmente, a consisténcia de tais resultados exige que a di-
vida apresente saldo corretamente atualizado, e, também, que dos
ativos financeiros ja se tenham descontados os débitos de pronta
exigibilidade como os Restos a Pagar.

A guisa de ilustracdo, nos modelos da STN apuram-se sobredi-
tos resultados:

RESULTADO NOMINAL E DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA [ 2005 2006

Ativo Financeiro Total (B.P) $
(=) Recursos de regimes previdenciarios
(-) Recursos vinculados (Sadde/Educag@o)
(-) Recursos vinculados (voluntérios, convénios)

(=) Recursos disponiveis (subtotal 1)

@® &N &L H &

Passivo Financeiro Total (B.P.)

=) Restos a Pagar (até o limite dos recursos da
Satide/Educacao)

&
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RESULTADO NOMINAL E DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA | 2005 2006

=) Restos a Pagar (até o limite dos recursos $
vinculados)

(=) Passivo Financeiro (subtotal) $

(=) Recursos disponiveis (subtotal 1) $

(=) Recursos disponiveis (subtotal 2)/Recursos $

=" indisponiveis

Divida Consolidada
(+) Precatdrios posteriores a 05/05/2000
(+) Restos a Pagar sem suficiéncia financeira
(+) Outras obrigagdes
(=) Divida Consolidada Total
(=) Recursos disponiveis (subtotal 2)*
(=) Divida Consolidada Liquida
(+) Receitas de privatizag@es
(-) Passivos reconhecidos
(=) Divida Fiscal Liquida

Resultado Nominal (DFL: 2005 - 2006)

@®» P L A A A H A H A

RESULTADO PRIMARIO

Receitas Primarias- Correntes e de Capital
- Arrecadadas

&~

(-) Receitas de operacdes de crédito
(-) Receitas de privatizagdes

(=) Receita escritural — Restos a Pagar

&~ &NH &L &

(-) Rendimentos financeiros

Recebimento de empréstimos e
financiamentos concedidos

&

(-) Receita de alienacao de ativos

©¥© &

Receita recebida do Fundef, até limite da
contribuicdo

(=) Receita Primaria Total (1) $
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RESULTADO PRIMARIO

Despesas Primarias - Correntes e Capital
- Liquidadas

(=) Juros e encargos da divida
(-) Amortizagdo da Divida Consolidada

(-) Concessdo de empréstimos e financiamentos

©H A NH &L

(-) Aquisicdo de titulos de capital ja integralizado
(+) Reserva de contingéncia
(+) Reserva do RPPS
(=) Despesa Primaria Total (2)
Resultado Primario (1-2) $

8.2. Anexo de riscos fiscais

A lei de diretrizes orgamentarias serd formada, também, de
mais um Anexo, o de Riscos Fiscais, no qual se avaliard a ocorrén-
cia de pagamentos incertos, eventuais, contingentes, que podem
ameacar o desejado equilibrio na execucdo orcamentéria.

Exemplo: tendo em vista que a LDO € entregue em abril e os pre-
catorios apresentados até 1° de julho, todos eles, sdo incluidos na
LOA (art. 100 da CF), nessa divergéncia temporal, aqueles possiveis
débitos judiciais precisam estar descritos no anexo em comento.

O Anexo de Riscos Fiscais, inclusive, é obrigacao para os entes
da Administracao Indireta e empresas dependentes.

9. ALEI OR(;AMENTARIA ANUAL SEGUNDO
A CONSTITUICAO DO BRASIL

Conforme a Carta de 1.988, o orcamento anual compreende:

* O orcamento fiscal, onde se estimam receitas e despesas de
toda a Administragdo Direta e das entidades da Administracao
indireta (art. 165, § 5° da CP.

* O orcamento de investimento das estatais que ndo dependam
do Tesouro Municipal, por fonte de financiamento (Tesouro
Central, recursos préprios, bancos);

¢ O orcamento de seguridade social, nele incluido a Satde, a
Assisténcia e a Previdéncia Social.
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10. 0S CONTEUDOS ADICIONAIS DO ORCAMENTO ANUAL,
SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além do teor previsto na Constituicio e na Lei Federal n°
4.320/64, alei orcamentdria anual contera:

¢ Anexo atestando compatibilidade com as metas fiscais pro-

postas na LDO (resultado primério, nominal e bruto da exe-
cucdo orcamentdria);

¢ Documento revelando de que forma serdao compensados a re-

nuncia de receita e a despesa obrigatéria de carater continuado.

» Provisdo de Reserva de Contingéncia para garantir pagamen-

tos imprevistos, inesperados, contingenciais (art. 5% III, “D’,
LRF). Vide itens 8.2 e 10.4.

A teor da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, a despesa
apresenta-se, na lei orcamentdria, até a modalidade de aplicacao
(art. 6°). De outro lado, na Lei n®4.320, de 1964, desagrega-se o gas-
to até nivel mais detalhado: o do elemento (art. 15). Sendo assim,
ato administrativo que é, a Portaria ndo se sobrepoe a lei e, disso
decorrente, o gasto publico, no orcamento anual, precisa descer,
necessariamente, até o grau do elemento.

10.1. Orcamento do Legislativo

Antes que o Legislativo envie sua proposta orcamentéria (30
dias), o Executivo dard conhecimento de estudos sobre arrecada-
¢ao futura (art. 12, § 3°da LRF).

10.2. Orcamento do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS

Osregimes préprios de previdéncia, de recente existéncia, apre-
sentam, regra geral, orcamento positivamente desequilibrado, no
qual as receitas superam as despesas.

A 32 edicdo do Manual de Procedimento da Receita Piiblica
(Portaria STN 340, de 26/04/2006), no item 13.5.5, traz solugdo para
esse impasse, ou seja, essa folga orcamentaria serd reserva para dé-
ficits futuros (art. 8 da Portaria 163/2001 e Portaria MPS 916/2003).
Tal reserva ndo se confunde com a de contingéncia (natureza da
despesa 9.9.99.99.99), havendo, para aquela, classificacdo contdbil
propria (natureza da despesa 7.7.99.99.99).
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A contabilidade do RGPS possui normas estabelecidas pela
Portaria MPS 916/2003, com redacdo dada pela Portaria MPS 1.768, de
23/12/2003, depois alterada pela Portaria MPS 1.534, DE 30/09/2005.

Sobre contabilizacdo de contribuicdes aos regimes previdenci-
érios, vide item 17.

10.3. A Reserva de contingéncia

O Presidente da Reptblica vetou a pretensao de se imprimir ca-
réter financeiro a Reserva da Contingéncia; esta, se assim fosse,
também supriria Restos a Pagar sem suporte de caixa.

Segundo o veto, o remédio para Restos a Pagar sem cobertura
financeira é ‘“dispositivo flagrantemente contrdrio a responsabi-
lidade fiscal, na medida em que pressupde a execugdo de despesas
acima das disponibilidades financeiras do exercicio” (in: Mensagem
Presidencial 627, de 4/5/2000).

Dessa forma, a lei orcamentéria, no campo da despesa, prevera
Reserva de Contingéncia com a finalidade de suprir passivos contin-
gentes e outros riscos fiscais (art. 52 III, b da LRF), servindo, também,
como fonte orcamentdria de créditos adicionais. Ambas as situagoes
sdo destacadas no artigo 82 da Portaria Interministerial 163/2001.

11. 0S PRAZOS DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL,
SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Presidente da Reptblica vetou a imposicdo de prazos para
tramita¢do do orgcamento anual, sob o argumento de que “Estados
e municipios possuem prazos determinados, respectivamente,
pelas Constitui¢oes Estaduais e Leis Orgdnicas” (in: Mensagem
Presidencial 627, de 4/5/2000).

Em assim sendo, se as Leis Organicas Municipais furtarem-se
aquela previsdo, valerdo os prazos dispostos na Constitui¢cdo do
Estado de S. Paulo (art. 39, I, ADCT):

¢ Até 30 de setembro: envio do projeto orcamentdario ao Poder

Legislativo;

¢ Até encerramento da sessao legislativa (meados de dezem-

bro): devolug¢ado do autégrafo para sancdo executiva.
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12. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Nos moldes da Portaria Interministerial 163/2001, as transfe-
réncias efetuadas a autarquias, fundacoes, empresas dependentes
e consorcios publicos, todas elas, tém natureza financeira; nao
mais or¢camentaria.

Em virtude do “desaparecimento” orcamentdrio dessa transfe-
réncia intragovernamental, o resultado orcamentdario individual
da Prefeitura fica artificialmente melhorado, sendo dai necessario
ajuste diminutivo no campo da despesa (retificacdo da Auditoria
no Balang¢o Orcamentdrio).

Da mesma forma, o controle externo incorporard, a despesa, o
indevido cancelamento de empenhos liquidados, bem assim des-
pesas incidentes mas nao empenhadas no exercicio de sua compe-
téncia (ex: folha salarial de dezembro; 13° saldrio).

De outro turno, pode ser licito um déficit orcamentério desde
que amparado, de forma inequivoca, em superavit financeiro vin-
do do exercicio anterior. De todo modo, deste superavit de caixa
hé de estar afastado eventual sobra financeira do regime local de
previdéncia (TC 1547 e 3187/026/02).

Por ultimo, na andélise bimestral da execu¢do orcamentdria, ha
de se acautelar com as distor¢des geradas pelo empenho global da
despesa, pois, em primeira andlise, as despesas (globais) estariam
a superar as metas de receita (bimestrais).

12.1. Programacao financeira mensal

Até 30 dias ap6s a publicacdo do or¢amento, o Poder Executivo
divulgard a programacdo financeira mensal, nesta abrangendo
todo o ente federado (Legislativo, Judicidrio, MP e, claro, o préprio
Executivo). O limite para tanto é a despesa total autorizada (dota-
¢do ou verba total).

Aqui, sempre é bom lembrar, a Lei 4.320 fala em programacao
trimestral, enquanto a LRF a quer mensal (art. 8% caput. L. 101/00).
Em que pese a natureza também complementar da Lei 4.320/64, a
LRF aqui prevalece, por mais recente.

A programacao de saidas financeiras é tarefa importante na boa
administracdo financeira, porquanto a receita ptuiblica oscila, sobe
e desce, as vezes muito, durante os 12 meses do ano.
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Essa programacao de caixa evita a assuncdo de despesa sem
lastro de caixa, inibindo, via de conseqiiéncia, o déficit orca-
mentdrio, ou seja, Restos a Pagar despojados de disponibilidade
monetaria.

Nos termos do art. 49 da L. 4.320, a planifica¢do financeira en-
volve os débitos extra-orcamentdrios, nos quais sobressaem, ma-
joritariamente, os Restos a Pagar. Tudo isso, claro, em obediéncia a
ordem cronolégica de pagamentos.

12.2. 0 Contingenciamento de dotacdes

Os critérios para limitacdo de empenhos (ou contingenciamen-
to ou congelamento de verbas e quotas financeiras) devem constar
da LDO (art. 4% I, “b” da LRF), estando as hip6teses previstas no ar-
tigo 9° e no inciso I, artigo 31 (recondugdo da divida a seus limites),
ambos da LRE

No § 22do art. 9° restam excepcionadas as despesas obrigatorias
(exemplo: aplicagdo constitucional minima em Educagdo e Saiide,
folha de pagamento, contratos de servicos, gastos dos fundos espe-
ciais, de convénios, do servico da divida).

Essa avaliacdo de desempenho da receita acontecerd a cada
dois meses, tendo por base o documento anual que estimou a ar-
recadacdo, para intervalo de dois meses (art. 13, LRF). Sem essas
metas bimestrais de receita ndo seria possivel tal controle orca-
mentdrio. Vide item 13.

Verificadareceita abaixo do previsto, nisso ameacando as metas
fiscais, a LRF quer que os Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio
e o Ministério Publico, por sua prépria iniciativa, promovam a li-
mitacdo de suas verbas e correspondentes recursos financeiros,
segundo critérios ditos na lei de diretrizes orcamentarias.

Nisso tudo, Chefe de Poder omisso fica sujeito a multa de 30%
sobre seus vencimentos anuais, nos termos do artigo 5% Il e § 1°
da Lei n® 10.028/2000.

Exemplificando, no 5° bimestre de 2006, o controle orcamentéa-
rio constatou a seguinte posi¢ao:
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BIMESTRE META DE _ RECEITA DIFERENCA
ARRECADACAO ARRECADADA ACUMULADA
1e 1.000 1.100 +100
20 1.200 1.250 +150
3 1.300 1.200 +50
40 1.100 1.100 +50
he 1.500 1.170 (280)
6° 900 s B,
Total 7.000

No 52 bimestre do ano a diferenca negativa de 280 projeta, para
2006, um déficit orcamentdrio de 4% (280/7.000), supondo-se,
para tanto, que o Municipio venha empenhando valor préximo
da Receita Prevista.

Se essa Administracdo prometeu, na LDO, superdvit de 0,5%, terd
ela que “congelar”valor equivalente a 4,5% das dotagdes iniciais da
Prefeitura e da Camara, ou, o que dd no mesmo, limitar os empe-
nhos em até 95,5% da verba original. Todo esse esforco, para se atin-
gir o que foi, de antemao, assegurado na LDO (superdvit de 0,5%).

O Tribunal de Contas observard o cumprimento da regra do
“congelamento”, mediante o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentdria (vide item 37), alertando os 6rgaos transgressores
quando presentes as condi¢cdes para sobredita contenc¢do orca-
mentaria (art. 59, § 14, I, LRF).

12.3. Os Precatérios Judiciais

A condenagdo judicial de pessoa publica de direito publi-
co enseja pagamento na forma de precatério judicial, que nada
mais é que a carta de sentenca remetida pelo Juiz da Comarca ao
Presidente do Tribunal de Justica, para que este determine inclu-
sdo no orcamento da entidade devedora.

Embora a respectiva dotacdo vincule-se ao Poder Judicidrio, o
artigo 10 da LRF determina a identificacdo, no sistema de execu-
¢do contdbil, dos beneficidrios das sentencas judiciais, quer pes-
soas fisicas ou juridicas.

Vencidos e ndo pagos, os precatérios integram a divida flutuante;
uma espécie de Restos a Pagar (passivo de curto prazo ou financeiro).
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Ainda néo vencidos e com exigibilidade superior a 1 (hum), os
requisitorios perfilam-se na divida consolidada (passivo de longo
prazo ou permanente).

Em cada orcamento haverd de constar precatdrios recentes
(mapa orcamentdrio do T]) mais a 102 fracao dos parcelados pela
E.C. n® 30, de 2000 e mais ainda parte considerdvel dos vencidos
mas ainda ndo empenhados.

Também salutar a constituicao de livro para registro de preca-
torios, nele constando data do ajuizamento da acao, data de rece-
bimento/apresentacdo, nimero do precatério, tipo da coisa julga-
da, nome do beneficiario, valor do precatério, data do transito em
julgado, atualizacao de saldo e valores remanescentes.

13. A ADMINISTRACAO DA RECEITA PUBLICA

A boa gestao dos ingressos financeiros é pressuposto basilar no
regime de responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar 101/00 nao se preocupa, apenas, em limi-
tar o gasto publico. Tem em mira, também, uma melhor gestdo da
receita, que reduza a evasdo e a sonegacdo fiscal e evite a rentincia
descompensada de arrecadacio.

A partir da LRE deixa de receber transferéncia voluntéria
Municipio que nao arrecada tributo de sua competéncia.

Aqui, nunca é demais lembrar, o descaso e a negligéncia na ar-
recadacao de tributos sdo omissdes tidas como ato de improbida-
de administrativa (art. 10, X, Lei n° 8.429/92).

Ao prever a receita do ano seguinte, o orcamentista municipal
levard em conta as seguintes situagoes:

o alteracdes na legislacao tributdria (ex.: instituicdo da progressi-
vidade do IPTU; arrecadagdo direta do ITR tal qual possibilitado
na Emenda Constitucional n® 42, de 2003; criagdo da contribui-
¢do para custeio da iluminagdo ptiblica art. 149-A da CF);

 crescimento da economia local (ex: expectativa de crescimento
do PIB e, disso decorrente, aumento das transferéncias de im-
postos; aumento de participagdo no ICMS, fruto de uma em-
presa que, hd 2 anos, se instalou no Municipio).

e variacao do indice de precos (ex.: a inflagdo repercute néo sé sobrea
despesa; a receita também infla com o aumento do custo de vida).
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Esses trés procedimentos ndo carregam novidade em si. A
Lei 4.320, de 1964, e a técnica orcamentdria ji os prescreviam.
Inovacdo, mesmo, é a necessidade de se prever, para cada inter-
valo de dois meses, o que se espera arrecadar no ano. Isto, 30 dias
apo6s a publicacao do orcamento.

Essas metas bimestrais de arrecadacao possibilitam o cdlculo que
pode resultar no ‘congelamento” de dotacdes (vide item 12.2). Aqui,
vale lembrar, grande parte dos municipios nao estimavam sua receita
para periodos menores que o ano, impedindo, assim, avaliac6es par-
ciais de desempenho da receita, além de inviabilizar a programacao
financeira trimestral prevista na Lei 4.320/64 (art. 47 a 50).

Outra novidade da Lei Complementar 101/00 é fazer que o
Executivo divulgue, quando cabivel, seu programa de melhoria da
arrecadacdo, sua politica tributéria, enfim (art. 13, LRF). Depois,
terminado o ano, o chefe do Executivo prestard contas dessas rea-
lizacoes tributdrias (art. 58, LRF).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo verificara o cabi-
mento das justificativas para a queda da receita, quando examinar
o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria.

Aquilo que a doutrina j4 ensinava, a Lei Fiscal, expressamen-
te, determina, quer dizer, o Legislativo so altera a Receita Prevista,
quando comprova erro de estimativa orcamentdria (art. 12, § 12
LRF cc. art. 166, 11, ‘a’, CF). Para tanto, a Casa de Leis antes dispora
de estudo que justifica o tamanho da Receita, encaminhado, pelo
Executivo, 30 dias antes do projeto orcamentdrio (art. 12, § 3% LRF).

Afasta-se, aqui, a prdtica da superestimacdo que respalda
emendas a lei de meios.

Necessdrio lembrar: o incremento da receita poderéd contar com
financiamento da Unido, mediante o Programa de Modernizacao
das Administracoes Tributdrias Municipais — PMAT, do BNDES
(Resolugdo Senatorial n® 17/2001), o qual, alids, ndo se sujeita aos
limites antepostos a divida governamental.

13.1. A renuncia de receita publica

Anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, isen¢do de carater
nao geral, tudo isso, conforme a LRE sao exoneracoes fiscais a deman-
dar cautelas da Administracdo Financeira, quer compensatorias ou de-
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claratérias, vale dizer, renunciar receita estd a demandar que o gestor
declare a ndo-afetacdo das metas fiscais — LDO ou, alternativamente,
adote medidas que aumentem a receita, seja por meio do incremento
de aliquota, base de célculo ou cria¢ao de tributo ou contribuigao.

Antes da LRE a Constituicdo ja determinava que o or¢camento
se fizesse acompanhar de demonstrativo, revelando as conseqiién-
cias fiscais da rentincia de receita (art. 165, § 6°). Nesse contexto, o
novo direito financeiro também exige estimativa trienal de impac-
to orcamentdrio-financeiro da isencao tributéria.

Assim, alei de orcamento deverd municiar-se daquele demons-
trativo, assim como de anexo revelando medidas compensatorias
para a rentincia de receitas (art. 5% Il da LRF). Vide item 10.

De qualquer forma, mesmo que desnecesséria a compensacao
financeira, a lei orcamentdria anual, ainda que escrituralmente, de-
monstraré o efeito da rentincia sobre receitas e despesas previstas.

Isencoes de carater geral estdo dispensadas das cautelas enun-
ciadas na LRF (ex.: desconto para pagamento a vista do IPTU).

Menores que os custos de cobranga, os débitos poderao ser perdo-
ados, remidos. Entretanto, cabe aqui verificar se o contribuinte possui
vérias pendéncias, que, somadas, tornariam inaceitavel tal exoneracao.

Tal qual comentado no item 10, todas as rentincias (antigas ou
recentes) devem constar do documento exigido no art. 165, § 62 da
CE devidamente quantificadas. Em caso de necessidade orcamen-
taria, nada impede que se revoguem as rentincias existentes.

14.AS CON DICOES PARA DESPESAS RELACIONADAS
A CRIACAO, EXPANSAO E APRIMORAMENTO DA ACAO
GOVERNAMENTAL

A construcdo de pronto-socorro ou gindsio de esportes, a
implanta¢do do servico de apoio ao pequeno agricultor, o pro-
grama que amplia o atendimento escolar, a informatizacdo da
Contabilidade, a abertura de nova estrada vicinal, todas essas
acoes tém a ver com criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental; os gastos dai decorrentes, em sua fase inicial, one-
ram categoria orcamentaria denominada projeto.

ALRE no art. 16, antepde procedimentos para despesas relativas
a criacdo, expansao e aperfeicoamento da agdo governamental. Na
falta dessas cautelas, o gasto é tido ndo-autorizado, irregular e lesi-
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vo ao patrimoénio publico (art. 15), havendo, em decorréncia disso,
tipificacdo penal (art. 359-D da Lei de Crimes Fiscais: “Ordenacéo
de despesa ndo autorizada por lei - reclusdo de 1 a 4 anos”).

Certa corrente argumenta que erguer prédio puiblico nem sem-
pre acarreta aumento de despesa; isso, para o caso de o gasto ja se
prescrever, de forma sustentada, na lei orcamentdria. Equivocada
tal interpretacao, pois as futuras despesas solicitarao, sim, majora-
¢do no nivel atual da despesa. E bem assim, pois tal prédio reque-
rerd, depois, custos de operacdo e manutengdo (servidores, mate-
riais, servicos de reparos e vigilancia, entre tantos outros).

Na criacdo, expansdo ou aperfeicoamento hé casos de frontei-
ra, que ensejam esforco de interpretagao. Por exemplo, pavimentar
rua de terra tipifica uma nova a¢do de governo; eis aqui um projeto;
ja o recapeamento de rua j4 antes asfaltada é simples e corriqueira
manutencdo de um préprio antes instalado; nao ha aqui criacao
de nova despesa ptiblica; eis aqui uma atividade.

A termo do que dispde o art. 16 da LRE a criacdo, expansdo ou
aprimoramento da agdo de governo, qualquer um desses projetos re-
querem anotacdes no processo administrativo que abriga a corres-
pondente licitagdo ou contratagdo direta (dispensa/inexigibilidade);
isso, vale destacar, na mesma passagem em que se apresentam as in-
dicacdes solicitadas no art. 38 do Estatuto de Licitacoes e Contratos.

Nesse diapasdo, o ordenador da despesa emitird despacho mu-
niciado dos abaixo ditos elementos informativos, cujo modelo de
orientacao se insere no Anexo 1 destas Notas:

¢ Indicacao sucinta do objeto a ser contratado.

¢ Estimativa trienal de impacto sobre duas varidveis fiscais: o

orcamento e a disponibilidade de caixa; a diferenca entre am-
bas se relaciona as sobras ou insuficiéncias financeiras herda-
das de exercicios anteriores.

¢ Declaracdo atestando que a nova despesa conta com saldo

de dotacao e de firme e consistente expectativa de suporte fi-
nanceiro e mais: tal iniciativa se conforma as orientacoes do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias, instru-
mentos que, mister ressaltar, podem ser legalmente aditados
ao longo dos periodos em que sdo executados.

¢ Expressa autorizacdo para realizagdo do gasto.
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Tais procedimentos sdo faceis de enunciar; ndo burocratizam
o desenvolvimento da despesa. De outro lado, valorizam e, muito,
um dos pilares sobre o qual repousa o sistema de responsabilidade
fiscal: o planejamento or¢amentario. E assim porque o ordenador
da despesa atesta, de forma documentalmente comprovada, que o
novo gasto estd previsto no PPA, na LDO e na LOA, sendo que es-
tes, destarte, deixam de ser pecas de mera ficcao; assumem maior
compromisso com a realidade.

ANEXO 1
MODELO PUBLICADO NO D.O.E. de 13 de Setembro de 2006
- Atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presen-
te gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente ex-
pectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientacdes do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentérias, motivo pelo
qual, as fls., faco encartar c6pia do respectivo trecho desses instru-
mentos or¢amentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso tam-
bém considerando sua eventual e posterior operacao:

Valor da despesa no 1° exercicio R$
Impacto % sobre o Or¢camento do 1° exercicio......... %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio................... %
Valor da despesa no 2° exercicio R$
Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio......... %
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio................... %
Valor da despesa no 3° exercicio R$
Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio......... %
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio................... %
Data,

Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa
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15. AS CONDICOES PARA AS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

As despesas obrigatdrias de carater continuado — DOCC estao
reguladas no artigo 17 da LRE Além das cautelas ditas no tépico
anterior (14), solicitam as DOCC outros amparos, como forma de
sustentac¢do equilibrada ao longo do tempo.

Nao se pode aqui esquecer que, no Anexo de Metas Fiscais
(LDO), haverd, em proporc¢do a receita corrente liquida, margem
para expansao desses gastos de indole obrigatdria.

Criacdo e preenchimento de cargos ptblicos, concessdo de au-
mento salarial para o funcionalismo (ndo confundir com revisdo
geral anual), implantacdo do fundo da crianca e do adolescente,
reestruturacdo do plano de cargos e saldrios, exigéncia de contri-
bui¢do permanente a Santa Casa de Misericordia, sdo todas inicia-
tivas criadas por lei especifica, que ndo somente a do orcamento,
obrigando, vinculando, o Poder Publico a despesas que se repeti-
rdo, continuamente, ao longo dos exercicios.

Segundo a Lei Complementar n® 101/00, gasto obrigatério de
carater continuado é o que se submete a trés quesitos:

a. tem natureza corrente, isto é, volta-se a operacdo e manuten-

¢ao de servigos preexistentes;

b. decorre de ato normativo ou de lei especifica, que ndo a do

orcamento;

c. prolonga-se por, pelo menos, dois anos (art. 17, LRF).

A despesa obrigatdria, continuada, demanda os procedimentos
determinados no art. 16 da LRF (v. item 14) e mais a demonstracao
de compensacao financeira, quer mediante aumento permanente
de receita ou reducdo permanente de despesa ou, de ambos.

O Plano de Compensacado das despesas obrigatérias continuadas
acompanhard o projeto de lei orcamentdria (art. 5% II, LRF). Sem o
cumprimento desse Plano, tais dispéndios serdo tidos ndo autorizados,
irregulares e lesivos ao patrimonio publico, sujeitando seu ordenador a
responder por crime contra as financas publicas. Vide item 41.

Despesas com o servi¢co da divida (principal, juros e encargos),
bem assim a revisao geral anual (art. 37, X da CF), esses dois gastos
estdo livres da estimativa trienal de impacto orcamentério-finan-
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ceiro e da necessidade de demonstracdo da fonte do recurso de
amparo(art. 17, § 6° da LRF).

Da compensacao financeira, vé-se dispensada a concessao de
beneficios da seguridade social, a expansdo quantitativa dos servi-
¢os de sauide, previdéncia e assisténcia social e o reajustamento de
valor de beneficios previdencidrios (art. 24, § 1° da LRF).

16. 0 QUE E DESPESA DE PESSOAL SEGUNDO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Camata e, depois, a Lei Complementar 96/99, revogada ex-
pressamente pela LRE serviram para frear os gastos de pessoal no orga-
nismo publico, regulamentando, por isso, o art. 169 da Carta Magna.

De acordo a Portaria Interministerial 163/2001, as seguintes ru-
bricas integram a despesa de pessoal:

coD ESPECIFICACAD

01  Aposentadorias
03  Pensdes

Contratagdes por prazo determinado (por lei especifica, art. 37, IX da
C.F)

09  Salario-familia de servidores estatutarios

04

Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil (salario, adicionais,
gratificagdes, pro-labore, 13° salério etc.)

13 Obrigagdes patronais (FGTS, contribuigces previdenciarias etc.)
16 Outras despesas variaveis (horas-extras, substituicdes etc.)

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
(& 12, art. 18 da LRF)

47  Outras obrigacdes tributarias e contributivas (PIS/PASEP)
91  Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas

34

92  Despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal
94  Indenizacdes e restituicdes trabalhistas

Em que pese o fato de o PASEP incidir sobre a receita, sua na-
tureza de obrigacao patronal provém da finalidade de uso do re-
curso, qual seja, o financiamento da previdéncia social e do segu-
ro-desemprego. Demais disso, o TST entende que o PIS/PASEP é
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obrigacdo patronal de natureza trabalhista (Acdrddaos 125.560, de
16/02/1998 € 508.101, de 05/05/1999).

O art. 18 da LRF refere-se, a exaustao, as espécies remunera-
térias, nada tendo a ver, destarte, com verbas indenizatérias, as
quais, bem por isso, ndo ingressam nos limites da despesa de pes-
soal (ex.: vale-refeicao, cesta basica, vale-transporte, didrias de via-
gem, entre outras).

A LRF inseriu, de forma genérica, a mao-de-obra terceirizada,
substitutiva de servidores, no ambito dos gastos de pessoal, pre-
ocupando-se, por certo, com o crescimento de pratica muito em
voga no setor publico (art. 18, § 1°).

Contratos para prestacdo de servicos, com inclusdo de mao-de-
obra, ndo se inserem, via de regra, naquele comando fiscal, vez que,
no caso, arelacdo empregaticia € da responsabilidade do prestador de
servicos, inexistindo aqui subordinacdo funcional a Administragao.
Nesta situacdo, o Poder Ptiblico contrata um servico pronto, acabado,
fechado, sendo a mao-de-obra questao afeta ao particular.

17. A APURACAO DA DESPESA DE PESSOAL NO AMBITO
DA ESFERA DE GOVERNO

O célculo da despesa de pessoal leva em conta periodo de 12
meses, sendo que os percentuais de gastos de pessoal tém como
denominador comum a Receita Corrente Liquida (vide item 22).

No que toca ao gasto de pessoal, a LRF reforca o regime de
competéncia da despesa publica (art. 18, § 2°); sua apuracao ba-
seia-se na assuncao do compromisso e, ndo, no ato do pagamen-
to Assim, empenhar folha salarial em exercicio subseqiiente é
pratica ilegal.

A conta da Portaria MPS ne 916, de 2003, recolhimentos pa-
tronais aos regimes préprios de previdéncia disporiam de indole
meramente financeira, ndo mais orcamentdria. Depois disso, a
Portaria STN/SOF n¢ 688, de 2005, reintroduziu modalidade orca-
mentdria para operagoes entre entidades de um mesmo nivel de
governo (intragovernamentais), a 91, facultando-se sua utilizacao
as contribuicoes patronais, ou, se quiser o ente estatal, a manuten-
¢do da natureza financeira dita naquela Portaria MPS.
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Assim, sobredita modalidade 91 para contribuicdes patronais
possibilita a eliminacdo do caréter financeiro (extra-orcamentd-
rio) das Portarias MPS 916/2003 e STN 504/2003, ou seja, os gastos
aqui ndo “desaparecem” da execucao orcamentdria.

A despesa de pessoal é calculada tal como segue:

DESPESAS EMPENHADAS NAS RUBRICAS DE PESSOAL $

(-) Indenizagdes por demissdo de servidores ou empregados
(-) Despesas de incentivo a demissdo voluntaria

(-) Gastos com sessdes extraordinarias (até 15/02/2006)

(-) Despesas com precatorios trabalhistas

(-) Contribuigdo dos servidores ao RPPS

() Contribuigao patronal ao RPPS (¥)

(-) Receitas de compensacao previdenciaria

(-) Receitas diretamente arrecadadas pelo RPPS (rendimentos,
alienagaes etc.)

(<) Receita Corrente Liquida

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

(=) Percentual global da despesa de pessoal (maximo — 60%)

(*) — pode-se manter a inclusdo das despesas empenhadas na modalidade 91, ndo se

descontando nada na RCL ou excluir em ambos os calculos. Quanto as transferéncias
extra-orgcamentarias, desconta-se o montante correspondente da RCL ou se inclui nas
despesas de pessoal.

Cruzando informacdes dos Relatérios de Execucao Orcamentdria
e de Gestao Fiscal, o Tribunal de Contas, de 4 em 4 meses, verificara
o cumprimento dos limites de gastos com pessoal. Tal ndo impede
que cada Poder acompanhe, mensalmente, seus gastos de pessoal.

Se assim optar, Municipios com menos de 50 mil habitantes exami-
nardo, de 6 em 6 meses, sua despesa de pessoal, a menos que tenham
superado o percentual maximo e, bem por isso, precisem reconduzir
tal despesa, em dois quadrimestres, a seu limite (art. 63, I da LRF).

18. A REPARTICAO DA DESPESA DE PESSOAL,
POR PODER E MINISTERIO PUBLICO

A LRF repartiu, entre os Poderes estatais, os limites atribuidos
aos niveis de governo.
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NO ESTADO

Administracdo do Estado 49%
Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas (*) 3%
Tribunal de Justiga e outros (quando houver) 6%
Ministério Piblico 2%
Total 60%

(*) — Distribuido conforme média havida nos 3 altimos exercicios. Art. 20, § 12 da LRF.

NO MUNICIiPIO

Prefeitura 54%
Camara 6%
Total 60%

No teto do Poder Executivo abrigam-se as entidades da Admi-
nistracdo indireta, quer autarquias, fundacgdes, empresas depen-
dentes ou consércios publicos e administrativos, isto é, em normal
geral, ndo hd limites especificos para tais pessoas juridicas.

Também, a LRF antepds mais dois limites, o de alerta, mediante o
qual os Tribunais de Contas notificam os Poderes que superaram 90%
do teto especifico e, ainda, o prudencial, no qual, ultrapassado 95%
da barreira setorial, os Poderes estdao impedidos de aumentar seu gas-
to laboral, a menos que ocorra a revisdo geral anual (art. 37, X da CF),
ordem judicial ou a reposi¢ao, por falecimento ou aposentadoria, de
servidores nas dreas de educacao, satide e seguranca publica.

19. DO CONTROLE E DA ADAPTAGCAO AOS LIMITES
DA DESPESA DE PESSOAL

A modo do novo cddigo de financas publicas, despesa de pes-
soal é uma relacdo percentual, alcangando, sempre em 12 meses,
gastos com o fator trabalho (numerador) e a receita corrente liqui-
da (denominador).
Aumentar gasto laboral enseja os seguintes procedimentos:
¢ Estimativa trienal de impacto sobre a receita orcamentdaria
(art. 16, ). Vide itens 14 e 15;

¢ Estimativa trienal de impacto sobre as disponibilidades de
caixa (art. 16, I). Vide itens 14 e 15;

¢ Estudo de conformacao ao limite prudencial de 95% (art. 22);
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¢ Declaracdo do ordenador da despesa atestando suporte orca-
mentdrio e financeiro e previsao na LDO (art. 16, II).

¢ Estudo de ndo-comprometimento das metas fiscais e plano
de compensacao financeira (art. 17, § 29);

¢ Estudo de conformacdo as barreiras de proporcionalidade
entre 6rgaos dos Poderes Legislativo Judicidrios, no presente
manual, vdlidos para o Estado (art. 20, § 19.

Além disso, hé de se ter em foco que gastos de pessoal ndo po-
dem ser custeados por transferéncias voluntdrias de outros entes
da Federacao (art. 167, X da CF).

Superados os limites méaximos, o Poder em desvio terd 8 meses
(dois quadrimestres) para o ajuste, feito por meio do aumento da
receita corrente liquida ou pelos mecanismos de corte do artigo 169
da CF (§ 19 art. 23 da LRF; corte de 20% das despesas com servidores
em comissdo; demissdo dos ndo-estdveis, entre outras). Vide item 20.

Importante frisar que o prazo de reconduc¢do da despesa de pes-
soal, de 8 meses, ndo vale no 12 quadrimestre do tltimo ano de man-
dato; aqui, sdo imediatas as sancoes da LRF (§ 49, art. 23, LRF).

Em caso de calamidade publica, além do decreto do Prefeito,
haverd reconhecimento por parte da Assembléia Legislativa e, s6
apos tudo isso, serd suspensa a contagem de prazos; isso, apenas
enquanto persistir o contexto da excepcionalidade.

Por sua vez, no caso de crescimento real baixo ou negativo do
PIB, o prazo de reconducio serd em dobro (16 meses), segundo art.
66 da Lei Fiscal (taxas inferiores a 1% havidas na economia nacio-
nal, regional ou estadual, nos quatro ultimos trimestres).

19.1. Gastos de pessoal em fim de mandato

Para o dltimo ano do mandato, a LRF restringiu a contratacio de
operacoes de crédito por antecipacdo da receita (ARO), as despesas sem
respaldo financeiro, bem assim o aumento de despesa laboral nos tilti-
mos 180 dias do final do mandato (entre 5 de julho e 31 de dezembro).

Naqueles 180 dias de vedacdo, aumentar despesa de pessoal
significa majorar sua proporcao frente a receita corrente liquida. E
bem assim, pois, na LRE tal gasto é sempre um relacao percentual
entre o gasto propriamente dito e a receita corrente liquida. Ante
essa realidade de apuracao, entende-se que aumentar gasto de
pessoal é 0 mesmo que incrementar seu percentual relativamente
a taxa verificada no més-base da comparacao: junho.
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Assim, se houver, por exemplo, elevacdo na base do cdlculo — a
receita corrente liquida — poderd haver proporcional engrandeci-
mento da despesa laboral, sem que nisso haja transgressdo aquela
vedacao de fim de mandato.

Apesar de tal entendimento, o TCESP recomenda que o aumen-
to de despesas de pessoal esteja sempre compensado com cortes
em outras rubricas de mesma natureza.

Do impedimento dito no paragrafo tinico do art. 21 (180 dias),
escapam os atos editados antes de 5 de julho; ndo h4 aqui, estrito
senso, o ato de vontade do gestor; estd ele vinculado a legislacao
anteriormente promulgada. Pde-se aqui o crescimento vegetati-
vo da folha de pagamento (anuénios, giiinqiiénios, sexta-parte); o
abono concedido aos professores do ensino fundamental no in-
tento de completar os 60% do FUNDEF (Emenda Constitucional
de 1996); arevisdo geral anual (art. 37, X da CF); os convénios antes
assinados, o cumprimento de decisdes judiciais.

O gestor que cometer a transgressdo contida no presente item,
serd responsabilizado nos moldes do artigo 359-G do Cédigo Penal.

Em seguida, faz-se um breve resumo das restricoes fiscais de
fim de mandato:

SITUAGAO RESTRICAO DA LRF

Considerando nulos, a partir de 1° de julho

A resultem em aumen . .
Ums el 4013 sl () Gl do Gltimo ano do mandato do titular de

nas despesas de pessoal

cada Poder
Prazo de adaptacao, de 8 meses, No dltimo ano do mandato, esse prazo nao
para o Poder ajustar-se aos limites  sera concedido. As penalidades aplicam-se
da despesa de pessoal de imediato.

Contratacdo de ARO — Operacédo de

Crédito por Antecipagdo da Receita Uitttz iy Mo e e i

Nos dltimos 8 meses, assuncéao de
compromissos precisara de suporte
financeiro, mesmo que a despesa se
estenda pelo exercicio seguinte

Inscrigdo em Restos a Pagar

Prazo de 12 meses para o ente
se ajustar aos limites da divida Nao concedido no Gltimo ano de mandato
consolidada
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20. PENALIDADES PELA SUPERAGAO DOS LIMITES
DE GASTOS DE PESSOAL

Na hipétese de, em 8 meses, o Estado ou o Municipio ndo se enqua-
drarem no limite dos 60%, estardo eles impedidos de receber transfe-
réncias voluntdrias, obter garantias e contratar operagoes de crédito.

Demais disso, o gestor fica sujeito a multa de 30% sobre seus
vencimentos anuais (art. 5° IV da Lei de Crimes Fiscais).

Vale aqui notar: a Lei Complementar 101/00 pune a nido-ade-
quagdo com o corte de transferéncias, voluntdrias, exceto aquelas
relativas a Educacdo, Satde e Assisténcia Social, conforme previ-
sdo do art. 25, § 32da LRE Vide item 23.

21. LIMITES DAS DESPESAS DE SEGURIDADE SOCIAL

Seguridade social é o conjunto de agdes integradas que abran-
gem a saude, a previdéncia e a assisténcia social, nos termos no ar-
tigo 194 da CE devendo constar com destaque da lei orgamentéria
(art. 165, § 59, 111 da CE).
A LRF ndo explicita limites para gastos dos regimes préprios
de previdéncia dos servidores ptuiblicos. S6 diz que os beneficios
previdencidrios devem indicar sua fonte de custeio e, conforme o
caso, serem compensados enquanto dispéndio obrigatério de ca-
rater continuado. Vide item 15.
Na verdade, os limites estavam estabelecidos em outra lei fe-
deral, a de n©9.717, de 27/11/1998, que como se vera sofreu varias
modificagoes.
Em seguida, resumem-se certos topicos desse regramento pre-
videncidrio:
¢ Na redacdo original do art. 22, § 2¢ da Lei 9.717/1998, havia
limite para despesa liquida com inativos e pensionistas (12%
da RCL); tal barreira, contudo, ndo mais existe na atual reda-
¢do do referido diploma (novembro de 2006);

¢ O teto de contribui¢do do Municipio (empregador) ndo sera
inferior e nem superior ao dobro da contribuicdo do servidor
(art. 2¢, Lei 9.717/1998);

¢ A contribuicdo do servidor municipal nao serd inferior a do
servidor federal (11%: art. 4°, Lei 10.887/2004), conforme art.
3°da Lei 9.717/1998;
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¢ Vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia so-
cial para servidores efetivos e de mais de uma unidade gestora
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3¢, X
da CF (relativo as Forcas Armadas);

* Regimes previdencidrios proprios ndo podem emprestar di-
nheiro, quer ao ente governamental, quer aos servidores. No
artigo 43, § 2¢, I da LRF trata-se de idéntica vedacao.

o Instituido como fundo especial (art. 71 a 74 da Lei 4.320/64),
manterd contas bancdrias distintas das do Tesouro Municipal
(art. 43,§ 1°c/c 50,1, da LRF);

¢ A contabilidade do regime proprio mantera registro individualiza-
do, evidenciando a contribuicdo de cada servidor. Os regimes de
previdéncia possuem contabilidade especifica. Vide item 10.1.

22. A BASE DE CALCULO DOS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL é o denominador comum de
todos os limites da Lei Fiscal; quer o da despesa de pessoal, endivi-
damento, operacoes de crédito, garantias, reserva de contingéncia,
margem de expansdo da despesa obrigatéria de carater continua-
do, entre outros.

A receita corrente liquida procura captar a efetiva capacidade
de arrecadagdo do ente publico, pois que a outra espécie de recei-
ta, a de capital, tem natureza eventual, fortuita, ndo traduzindo a
normalidade da arrecadacdo governamental.

Receita corrente liquida é a soma de doze meses de arrecada-
¢do, a do més de apuracdo e a dos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Duplicidade acontece quando se conta, duas vezes, 0s repasses,
por exemplo, da Prefeitura para uma autarquia municipal; uma vez
como receita geral da Prefeitura, outra na autarquia, como receita
transferida. Essa duplicidade comparece, 6bvio, quando se quer
saber a receita de todo o Municipio.

No intento de eliminar tais duplicidades, a Secretaria do Tesouro
Nacional, mediante vérias Portarias, imp6s o fim das transferén-
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cias orcamentdrias entre entidades de um mesmo nivel de gover-
no; sdo, agora, financeiros esses repasses (extra-orcamentarios);
isso, sempre é bom ressaltar, quando ha simples ajuda financeira,
sem qualquer contraprestacdo, em bens e servigos, por parte do
ente que recebe o dinheiro publico.

Ao contrério, quando a entidade recebedora presta servicos a
outra pessoa juridica da mesma esfera de governo, nessas condi-
¢Oes, ha, sim, o movimento orcamentdrio do valor repassado (em-
penho), a onerar a modalidade de aplicacao “91” (Portaria STN/
SOF n° 688, de 2005)

No caso de o ente federado vir a ser mero interveniente de nu-
merarios entregues por outra unidade da Federacao, nesse caso, a
receita serd extra-orcamentariamente recepcionada, tal qual fato
compensatoério de ativo e passivo financeiros (art. 3°, pardgrafo
tnico da Lei n® 4.320, de 1964).

No que toca ao Fundo do Ensino Fundamental — FUNDEF e
a vista de que, mesmo “perdida’, a contribuicado integra a despe-
sa educacional de Estados e Municipios, ante isso e diferente do
que entende a STN, os 15% dos impostos que integram tal Fundo
(ICMS, FPM, FPE e IP1/Exportacao) nao serdo deduzidos da receita
corrente liquida. Afinal, ndo pode haver despesa (contribuicao ao
FUDNEF), sem receita que a suporte.

Nessa diccao do TCESP a duplicidade ensejada pelo FUNDEF é
corrigida pelas exclusdes que se seguem:

RELAGAO FINANCEIRA FUNDEF PARCELA EXCLUIDA DA RCL

Municipio que sé contribui ao FUNDEF;

Nenhuma
dele nada recebe

Municipio que recebe do FUNDEF menos

o FUNDEF efetivamente recebido
do que a ele contribui

Municipio que s6 recebe do FUNDEF;

0 .
a ele nada contribui. 15% do ICMS, FPM e IPI/Exportacao

Sendo assim, o Municipio assim apura sua receita corrente li-
quida:
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Receita corrente da Administragao Direta Municipal

(+) Receitas correntes de autarquias, fundacdes, empresas dependentes e
consarcios (*)

(=) Contribuicdes dos servidores ao RPPS

(=) Contribuigdes patronais ao RPPS (**)

(-) Receitas de compensacao previdenciéria (Lei Federal 9.796/1999)
(-) Receitas escriturais de anulagdo de Restos a Pagar

(-) Recursos de interveniéncia financeira

(-) Resultado do FUNDEF

(-) Duplicidades da Administracdo Indireta e consércios

(=) Receita Corrente Liquida

- 7 < - - A - I A - S - S

(*) — Inclusive entidades de previdéncia propria
(**) - Excluidas das despesas de pessoal, langar idéntico valor na RCL

No ambito estadual de governo, aplica-se o quadro acima,
acrescido da exclusdo relativa a transferéncia da quota-parte mu-
nicipal do ICMS, IPVA e IPI/Exportacao.

23. AS CONDIGOES PARA AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Transferéncia voluntdria é o repasse de recursos entre niveis de
governos, sem que, para tanto, haja imposicao legal ou constitucio-
nal. Nada a ver, portanto, com os repasses de ICMS, FPM, IPVA, que
na verdade, derivam de obrigacdo constitucional de um ente para
com outro (art. 25 da LRF).

Acontece transferéncia voluntdria quando o Governo Federal
envia dinheiro para certo municipio construir uma escola ou,
quando o Governo do Estado ajuda a promover evento cultural
numa determinada cidade.

Sob a LRE Estado ou Municipios beneficidrios comprovarao, en-
tre outros quesitos, que nada devem a entidade concedente; que
aplicam o minimo constitucional da Educacao e Satide; que se su-
jeitam aos limites fiscais (pessoal, divida); que ndo empregardo os
recursos em despesas de pessoal.

24. AS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Essa regra transitoria, prevista no artigo 72, vigeu até o exercicio
de 2003, sendo, a época, impedido o crescimento anual de tal gasto,
relativamente a receita corrente liquida.
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25. A DIVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida consolidada ou fundada compde-se de débitos de lon-
go prazo, assumidos por contratos ou emissdo de titulos.

A apuracgdo quadrimestral da divida consolidada afigura-se no
Relatério de Gestdo Fiscal (art. 55, I, b), nisso aglutinando, sem du-
plicidades, débitos da Administracao direta e indireta.

Além da divida consolidada, o limite da LRF também abrange
operagdes de crédito de prazo inferior a 12 meses, bem assim os pre-
catérios judiciais ndao pagos em exercicios anteriores. Vide item 26.

Essa agregacdo dos precatorios é, somente, para cdlculo do li-
mite da divida. Em todas as outras situacoes, débitos de curto pra-
Z0 que sdo, continuam esses requisitorios perfilando-se no endivi-
damento de pronta exigibilidade (Restos a Pagar).

Importante atentar para essas novas inclusoes; a superacao
do especifico limite acarreta, agora, punicdes ao ente estatal e ao
agente politico. Ver item 41.

A férmula de apuracdo da divida consolidada comparece na
Portaria STN n° 632, de 2006 (64 edicdo do Manual de Elaboracéo
do Anexo de Riscos Fiscais e do Relatorio de Gestdo Fiscal):

Disponibilidades financeiras
(-) Disponibilidades do RPPS
(-) Débitos de Tesouraria
(-) Disponibilidades vinculadas sem R. a Pagar correspondentes'"
(+) Restos a Pagar vinculados®?
(=) Disponibilidades - subtotal 1
(-) Restos a Pagar total
(=) Haveres financeiros
(-) Divida consolidada—DC
(=) Divida consolidada liquida - DCL®

(1) Vinculagdes: educacao, salde, CIDE, alienagdo de ativos, transferéncias
voluntarias de qualquer area, convénios etc. Caso hajam Restos a Pagar, ndo
descontar disponibilidades até o limite do valor inscrito.

(2) Caso houver Restos a Pagar, langar montante até o limite das disponibilidades.
(3) Se haveres financeiros forem zero ou negativos, DCL repete valor da DC.

”P fH P B P L A B H
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26. 0S LIMITES DA DiVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

Antes da Lei Fiscal, s6 se verificavam limites de endividamento
quando a Administracdo pretendia realizar operacdo de crédito.
Somente neste momento. Em nenhum outro.

De fato, a Resolugdo 78 do Senado determinava que, no mo-
mento da contratacdo, o saldo da divida existente ndo ultrapas-
sasse 80% da receita liquida real (isto, para o ano de 2000).

Diferente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 30, quer
que os limites da divida sejam periodicamente calculados, mesmo
que a entidade ndo esteja pleiteando operacao de crédito. De 4 em 4
meses, menos nos municipios com menos de 50 mil habitantes, que
poderao apurar os limites de 6 em 6 meses (art. 63, I).

Conciliando informacdes dos Relatérios de Execucdo Orca-
mentaria e de Gestao Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo fara os céalculos relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
alertando o Estado ou o Municipio que estiver acima de 90% dos
respectivos limites (art. 59, § 1¢, III, LRF).

Contidos na Resolucdo Senatorial n® 40, de 2001, os limites para
Estados e Municipios foram estabelecidos, respectivamente, em
200% e 120% das receitas corrente liquidas.

27. A RECONDUGAO DA DIiVIDA A0S SEUS LIMITES

A Resolucdo Senatorial n® 40, de 2001, estabeleceu prazo transi-
tério de adequacao, de 15 (quinze) anos, para Estados e Municipios
que, em 31.12.2001, ndo se adequavam aos limites antepostos a di-
vida consolidada.

Além desse prazo transitério, hd, claro, o permanente, de 12
meses (3 quadrimestres), estabelecido na prépria Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Em qualquer dos periodos, hd necessidade de obtencdo de su-
peravits primdrios, ou seja, economia de despesa normal, corri-
queira, primadria, para, com tal sobra, enfrentar o servico da divida
(juros, principal).

No periodo de ajuste, a Administracdo ndo poderd contratar
empréstimos e financiamento.

A nao-reconducao da divida a seus patamares maximos, essa
infracdo fiscal impede o recebimento de transferéncias volunta-
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rias, além de responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Quando houver calamidade publica reconhecida pela
Assembléia Legislativa (art. 65 da LRF), aquele prazo de conforma-
¢do, de 12 meses, ficard suspenso. J4, na hipétese de baixo cresci-
mento do Produto Interno Bruto — PIB o prazo dobra, salta para 24
meses (art. 66 da LRF).

28.0 MII:IISTERIO DA FAZENDAEOS LIMITESE
CONDICOES PARA CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO

O Ministério da Fazenda, a partir da Resolucdo 43/2001, passou
a exercer atribuicodes antes exclusivas do Banco Central.

Em sede de limites, além dos pardmetros gerais de endivida-
mento (200% RCL - Estados — 120% RCL — Municipios), as opera-
¢oes pleiteadas ndo superarao 16% da receita corrente liquida.

Para os encargos anuais (principal, juros, correcdo etc), tam-
bém ha o limite de 11,5% da RCL.

Excetuam-se desses freios as operacoes de crédito para melho-
ria da administragdo das receitas e da gestao fiscal - PMAT/BNDES
(art. 79, § 32,1 da RS 43/2001), bem assim as do Programa RELUZ.

Em toda essa dinamica, o Ministério da Fazenda concentrara
mais atribuigdes, pois que fard o controle eletronico da divida da
Uniao, Estados e Municipios, franqueando suas informacdes ao
publico em geral. Nessa linha de atuacdo, aquela reparticao federal
divulgard, todo més, relacao dos Estados e Municipios que ultra-
passaram as barreiras das dividas consolidada e mobilidria.

Nos termos da Resolugdo Senatorial n® 3/2002, o prazo para
contratacdo de operacao orcamentdria de crédito se encerra em
5 de julho do tdltimo ano de mandato, ou seja, nos tltimos 180 dias
(vide item 29). No caso das operagdes por ARO, de natureza extra-
orcamentdria, tal vedacdo alcanca o ano inteiro do final de man-
dato (art. 38, IV, “b” da LRF).

Conforme Lei de Crimes Fiscais, o dirigente que ordenar ope-
racdo irregular de crédito estard sujeito a responder por crime de
responsabilidade (art. 1¢, XVIII do DL 201/1967). Vide item 41.

A Resolucao Senatorial n¢ 43, de 2001, estabelece limite de 22%
da RCL para garantias, aumentado para 32%, caso o garantidor
mostre inequivoca adimpléncia fiscal.
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29. OPERACOES DE CREDITO VEDADAS

Ao proibir vérios tipos de operacao de crédito, claro € o intuito
da LRF: limitar as fontes de financiamento governamental, impe-
dindo que divida antiga seja paga com divida nova, ou entao, que o
déficit corrente do exercicio seja coberto por operacdo de crédito;
em resumo, a Lei Complementar n® 101/00 ndo quer que se adie o
enfrentamento do déficit e da divida.

E por isso que a Lei Fiscal determina as seguintes vedacdes:

e estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes
federados, Unido, Estados e Municipios, a menos que estes
comprem titulos do Governo Federal ou o banco de um deles
empreste para outro nivel de governo.

e reiterando norma constitucional (art. 167, III), operagdes de crédi-
to ndo financiardo despesas de custeio. Eis, aqui, regra de ouro da
responsabilidade fiscal. Empréstimos e financiamentos sé banca-
rdo despesas que engrandecem o patrimonio, as de capital.

e estdo vedadas, igualmente, as operacoes entre banco ptuiblico
e seu ente controlador (ex.: Nossa Caixa ndo pode emprestar
dinheiro ao Governo do Estado de S. Paulo).

¢ também proibidas: a) a captagdo de recursos por antecipacado de
fato gerador ndo ocorrido (ndo confundir com substituicdo tribu-
taria do art. 150, § 7 da C.E); b) aceite de documentos de particu-
lares (aceite, aval, titulos de crédito), em troca de bens e servicos;

30. OPERACAO DE CRED[TO POR ANTECIPACAO
DA RECEITA ORCAMENTARIA — ARO

A LRE no art. 38, impoe diversas condicdes para as ARO:

¢ Pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;

* Pagamento total: até o dia 10 de dezembro de cada ano;

¢ Encargos: nenhum outro acima da taxa de juros da operacao;

e Taxa de juros: igual a variacdo da TBF - Taxa Badsica
Financeira:

o Autorizagdes proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar
saldo devedor de ARO anteriores; b) no tltimo ano do manda-
to do Chefe do Poder Executivo.

¢ Escolha do agente financeiro: processo competitivo eletroni-
co promovido pelo Banco Central (leildo).
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O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo examinara o atendi-
mento dessas regras, quando receber o Relatério de Gestdo Fiscal
do tdltimo periodo do ano.

Conforme previsto na Resolucdo Senatorial n® 43, de 2001, o
saldo das ARO ndo pode exceder 7% (sete por cento) da receita cor-
rente liquida.

31. AS DESPESAS REALIZADAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO - O ART. 42
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No que pertine as despesas que passam para o exercicio seguin-
te, o art. 42 da LRF assim enuncia:

¢ entre maio e dezembro do tltimo ano de mandato, os gastos
compromissados (empenhados) e vencidos (liquidados), se-
rdo pagos nesse periodo;

¢ no mesmo lapso temporal, gastos compromissados, mas nao
vencidos, precisarao de respaldo financeiro em 31 de dezembro.

Sendo assim, o art. 42 da LRF deve ser examinado a vista dos

seguintes pressupostos:

o tal dispositivo alcanca, somente, despesas liquidadas nos oito
ultimos meses do mandato;

¢ em face do déficit financeiro ja existente antes da LRE ndo ha
como se exigir exata compatibilidade entre Restos a Pagar e
haveres de caixa; € bem assim, pois tal lei ndo determina, ob-
jetivamente, superdvit orcamentério para dirimir todo aquele
preexistente passivo de curto prazo;

¢ da disponibilidade de caixa ha de se apartar os dinheiros
estritamente vinculados, tais quais os do regime préprio de
previdéncia e os dos débitos extra-orcamentdrios (depdsitos,
débitos de tesouraria, entre outros);

¢ O cancelamento de empenhos liquidados é pratica absolu-
tamente irregular e, caso feito, merecerd depois retificacoes
contdbeis por parte do Tribunal de Contas;

¢ Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, nao-
geradas, propriamente, entre maio e dezembro, precisam essas,
mais do que as novas, de suporte de caixa. Se assim nao fosse,
estaria sancionada afronta a responsabilidade fiscal, validan-
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do-se empenhos sem cobertura financeira e, disso decorrente,
o déficit orcamentdrio e o aumento da divida publica.

¢ Enfim, a andlise comparar, nos dois tltimos quadrimestres, a va-
riacdo no estoque da divida liquida de curto prazo, dai se inferindo
arealizacao, no periodo, de despesa sem cobertura de caixa.

¢ O desatendimento a regra do art. 42 tipifica crime fiscal (art.
359-C do Cédigo Penal).

32. A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Alienacdo de bens, méveis e iméveis ndo financiard despesas cor-
rentes, salvo se destinadas ao regime de previdéncia dos servidores,
autorizado por lei especifica, conforme prescreve o artigo 44 da LRE

Assim, o dinheiro conseguido na venda de ag¢des, veiculos usa-
dos, prédios publicos servird quase sempre, para amortizar divida
ou realizar investimentos (obras, equipamentos, etc).

Abaixa de um ativo (venda de bens) serd compensada pela queda de
um passivo (pagamento de divida) ou pela criacdo de um outro ativo
(obralequipamento). E, pois, a preservacdo do patrimonio ptblico.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo examinaré essa
vinculacdo analisando um dos demonstrativos que acompanham
o Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentdria, relativo ao ulti-
mo bimestre do exercicio (art. 53, § 1¢ 111, LRF), conforme prescrito
no art. 59, V.

33. NOVOS PROJETOS SO DEPOIS DE ATENDIDOS
0S QUE ESTAO EM ANDAMENTO

Projeto é acdo governamental com trés caracteristicas: a) é uma
operacao limitada no tempo, tem comego e fim; b) resulta num
produto final; ¢) concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
atuacdo do setor publico.

O projeto difere da atividade, esta se desenvolve de modo con-
tinuo e permanente, no intuito de manter os servicos publicos ja
antes instalados.

Exemplo tipico de projeto é a obra publica.

Exemplo tipico de atividade é a operagao, o custeio dos servicos
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de satde, educacao, saneamento bdsico j4 existentes e em pleno
funcionamento.

Segundo a Lei Complementar 101/00, o orcamento s incorpo-
rard novos projetos apos o atendimento dos que em andamento
estao e das despesas de conservacao do patriménio publico.

Na construgdo do orcamento, os projetos estardo limitados a
real capacidade de investimento do ente estatal, tal como segue:

Receita corrente
(-) Despesa corrente
(=) Poupanga do municipio
(+) Transferéncia de capital

(-) Amortizac&o da divida

¥ ©H ©Nh &PH H &

(=) Capacidade de investimento do municipio

O TCESP. mediante o semestral Cadastro Eletrénico de Obras,
obtém as informacoes necessdrias ao exame desse art. 45.

34. A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A Exposicdo de Motivos do Projeto de LRF assim destaca: “cabe
notar que a experiéncia internacional sobre cédigos de financas pii-
blicas, bem como a literatura a esse respeito, indicam ser a transpa-
réncia um dos instrumentos mais eficazes para a disciplina fiscal’.

O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro ptblico é peca
basica da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabe-
lece meios:

e versoes simplificadas dos planos orcamentdrios, dos relat6-
rios fiscais e dos pareceres sobre as contas serdo amplamente
divulgadas, inclusive por meio eletronico (Internet); a Unido
prestara assisténcia técnica e financeira para os municipios
adaptarem-se a tal missao (art. 64, LRF);

Nesse sentido, convém lembrar, o TCU possui a homepage

Contas Publicas, para divulgacdo de dados e informacdes da Unido,
Estados e Municipios, nos termos da Lei Federal N°9.755, de 1998.
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¢ Divulgacdo mensal, pelo Ministério da Fazenda, dos munici-
pios que tenham superado os limites relativos a divida conso-
lidada e mobilidria (art. 32, § 4° da LRF);

¢ O Poder Publico realizara audiéncias publicas a época da ela-
boracdo do plurianual, diretrizes or¢amentérias e orcamento
anual (pardgrafo tinico, art. 48 da LRF).

e Para consulta e apreciacdo dos cidaddos, em atendimen-
to ao art. 48 da LRE as contas do Chefe do Poder Executivo
permanecerao, durante todo o exercicio correspondente a
sua prestacdo, disponiveis na Camara dos Vereadores, assim
como no 6rgao responsavel por sua elaboracao (Secretaria ou
Departamentos de Financas (art. 49 da LRF).

e Até o final de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo,
em audiéncia publica na Comissdo de Orgcamento e
Financas, demonstrard o cumprimento das metas fiscais
previstas na lei de diretrizes or¢amentérias. Municipios me-
nores que 50 mil habitantes fardo tais audiéncias em perio-
dos semestrais.

As prestacdes de contas nas dreas estadual e municipal constam

das Instrucées n° 01 e 02, de 2002, do TCESP, disponiveis no sitio
www.tce.sp.gov.br.

35. NOVAS FORMAS DE ESCRITURAR E CONSOLIDAR
AS CONTAS PUBLICAS

As normas desta Secdo da LRF (art. 50 e 51), buscam garantir
maior transparéncia nos registros do dinheiro publico. Nao eli-
minam as normas bdasicas de Contabilidade Ptblica da Lei 4.320.
Adicionam-lhe contetido. Por certo, essas novas formas nao confli-
tardo, também, com a lei que substituird a 4.320, ora em tramitacao
no Congresso Nacional.

Na verdade, muitos dos novos demonstrativos da LRF ja eram
previstos na Lei 4.320; por isso, enumera-se, a partir daqui, as ino-
vacdes do novo direito financeiro:

e Haverd um relatério contédbil, onde estejam demonstradas,

uma a uma, as disponibilidades de caixa e, nelas incluidas, os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoéria (ex.:
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contas da Educagao, Saiide, das multas de transito, da CIDE, dos
fundos especiais, entre outras). Essa individualizacdo financeira
assegura eficdcia ao paragrafo tnico, art. 8° da LRE

¢ As demonstracdes contdbeis, isoladas ou consolidadas, ja
compareciam no Anexo 2 (natureza da despesa) e no Anexo 6
(programa de trabalho), ambos da Lei 4.320/64. A LRF exige o
balanco globalizado, mediante a insercao de autarquias, fun-
dacdes e empresas dependentes. No caso das empresas de-
pendentes, sujeitas a contabilidade comercial, deverd haver,
para efeitos de consolidacdo, demonstracdes apartadas, na
forma da contabilidade publica (Portaria STN 589/2001);

¢ Relatério de receitas e despesas previdencidrias;

¢ A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais dard destaque a
origem e a aplicacdo das receitas de alienacdo (bens moveis e
imoveis).

¢ As despesas de terceirizacdo de mao-de-obra serdo classifi-
cadas em subconta do elemento 3.1.1.1-03 (Portaria STN/SOF
163/2001, Outras Despesas de Pessoal) e, nao mais, no elemento
3.1.3.2 (Outros Servigos e Encargos), conforme art. 18 da LRF;

» Os registros contdbeis identificardo pessoas e empresas que
receberam precatérios judiciais (art. 10 da LRF);

¢ Operacoes de crédito de prazo inferior a 12 meses serdo inclu-
sas em Divida Consolidada (art. 29, § 3° da LRP);

¢ O Poder Publico mantera contabilidade de custos, no intento de
avaliar a eficiéncia dos programas governamentais (art. 50, § 39).

36. CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DE TODAS AS ESFERAS
DE GOVERNO

Até 30 de junho a Unido agregara as contas publicas como um
todo e por nivel de governo. O produto dessa tarefa serd disponibi-
lizado ao publico, inclusive por meio eletronico.

Para tanto, os Municipios encaminhardo suas contas até 30 de
abril. Os Estados tém prazo maior, até 31 de maio.

Se ndo o fizerem, ficardo Estados e municipios impedidos de re-
ceber transferéncias voluntdrias e celebrar operacdes de crédito.
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37. RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA
E RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Por meio desses dois relatérios os controles interno e externo
verificardo, periodicamente, a observancia dos limites e condicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais demonstrativos ensejam o
controle simultaneo da execucdo orcamentéria.

O relatério resumido da execucao orcamentéria - RREO € de-
monstrativo bimestral; um Balango Orcamentario com maior ni-
vel de detalhamento, o qual, muito embora ja antes solicitado na
Constituicdo (art. 165, § 39 carecia de definices bésicas, supridas,
agora, pelos art. 52 e 53 da LRE

Chancelado pelo Chefe do Poder Executivo, o RREO alcanca a
movimentacdo orcamentdria de todos os Poderes e entidades de
um mesmo nivel de governo.

Os Relatoérios Fiscal e Orcamentario obedecem forma padroniza-
da, segundo modelos do Conselho Nacional de Gestao Fiscal (art. 67,
LRF) ou, na sua falta, como ocorre até o momento, pelo 6rgao central
de contabilidade da Unido: a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Estados e Municipios com mais de 50 mil habitantes, ambas en-
tidades estatais publicarao, 30 dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, o relatério resumido da execucao orcamentdria — RREO,
bem assim os demonstrativos que o acompanham.

Municipios com menos de 50 mil habitantes publicardo o cor-
po principal do RREO, facultando-se-lhes a divulgacdo semestral
dos demonstrativos de acompanhamento(art. 63, II, “c” da LRF).

O relatério de gestdo fiscal - RGF(art. 54 e 55 da LRF), feito por
Poder, demonstra a execucdo de varidveis sujeitas a limite (pessoal,
divida consolidada, ARO, operagdes de crédito, garantias).

O RGF seré assinado pelo respectivo Chefe de Poder, Secretério
ou Diretor de Financas e, também, pelo responsével pelo controle
interno, podendo-o fazer também o Contador.

Os ntmeros desse Relatdrio Fiscal perderiam sentido se ndo
pudessem comparar-se com cifras de outro demonstrativo, o
Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria.

Explica-se melhor: o Relatério de Gestao € setorial, elaborado
por Poder. Nao contém ele os niimeros de todo o ente estatal, en-
contrados, todavia, no Relatério Or¢camentério.
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De 4 em 4 meses, a Administracdo do Executivo Estadual e a dos
Municipios, a Assembléia Legislativa, as Camaras de Vereadores,
os Tribunais do Judiciario e o de Contas, bem como o Ministério
Publico, cada um deles, emitirdao o Relatério de Gestao Fiscal, assi-
nado pelos titulares desses 6rgaos, pelos responsdveis pela admi-
nistracao financeira e pelos responsdaveis pelo Controle Interno.

O Relatoério Fiscal sera publicado até 30 dias apds o quadrimes-
tre. Municipios com menos de 50 mil habitantes poderdo divulgar
esse documento em intervalos semestrais.

38. 0 TRIBUNAL DE CONTAS E A FISCALIZAGCAO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No caso, as Cortes de Contas exercerdo o controle tradicional e,
também, o controle simultineo, de finalidade preventiva.
No controle tradicional, a posteriori, haverd enfoque especial
das seguintes questdes:
¢ Verificacdo do cumprimento das metas anunciadas na LDO;
e Verificacdo da inscricao de Restos a Pagar e realizacdo de ope-
racdes de crédito;
e Verificagdo, no relatério de gestdo fiscal, se Estados e
Municipios ajustaram, no prazo certo, sua despesa de pessoal
e sua divida consolidada;
¢ Constatacao se o produto de venda de acoes, prédios publicos
e demais bens permanentes foi aplicado, mesmo em despesas
de capital, ou, excepcionalmente, em despesas correntes de
natureza previdencidria.
e Verificagdo se os sistemas de previdéncia dos servidores estao
sendo avaliados, do ponto de vista financeiro e atuarial;
¢ Verificacdo se as Camaras de Vereadores estdao obedecendo
os limites de gastos fixados na Constitui¢do e na Lei Fiscal
Além do mais, os Tribunais de Contas acompanharao a execu-
¢do orcamentdria dos 6rgaos jurisdicionados, alertando-os quan-
do cometerem, ou estiverem na iminéncia de cometer, desvios fis-
cais. E o controle concomitante, a vista das seguintes situagoes:
e Se as receitas evolufram abaixo do esperado ou a divida conso-
lidada superou os limites e, diante de uma ou outra causa, e a
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Administracdo ainda ndo ‘congelou” dotacdes e quotas financeiras;
¢ Se o0 estoque da divida consolidada apresenta-se superior a
90% do limite maximo da Resolucdo Senatorial respectiva;

¢ Se a despesa de pessoal ultrapassou 90% do limite maximo
estabelecido na lei fiscal; no caso de gastos com inativos e
pensionistas ndo mais persiste o limite de 12% que era antes
previsto na Lei 9.717/1998;

Assim, as Cortes de Contas desenvolverdo, também, acdes
preventivas, com base no exame, periddico, dos Relatérios de
Execu¢do Orcamentdria e de Gestdo Fiscal. Tais demonstrativos
serdo padronizados pelo Conselho Nacional de Gestao Fiscal.

39. GLOSSARIO DE SIGLAS

ADCT Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

ARO Operacdo de Crédito por Antecipagdo da Receita Orgcamentaria
Cadastro Unico das Exigéncias para Transferéncias Voluntarias

CAUC . L
Destinadas a Estados e Municipios

CF Constituicao Federal

DVP Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

EC Emenda Constitucional

FUNDEF Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
FPM Fundo de Participagao dos Municipios

ICMS Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

IPI/Exp Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

IPTU Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza

ITBI Imposto sobre Transmiss&@o de Bens Imdveis

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
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MP Ministério Pablico
MPS Ministério da Previdéncia Social
0S Organizagdo Social

OSCIPS  Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PASEP Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Plblico

PIB Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

RCL Receita Corrente Liquida

RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social

RREO Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentéria

SELIC Sistema Centralizado de Liquidacao e Custddia

SIAFI Sistema Integrado de Administrac&o Financeira
do Governo Federal

SOF Secretaria de Orgamento Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

Sus Sistema Unico de Satide

TBF Taxa Basica Financeira

TCESP Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo
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41. RESOLUCAO E INSTRUCOES 01 E 02/2002

RESOLUGCAO N2 02/2002 (TCA n° 34.554/026/02)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no exercicio
da competéncia conferida pelo inciso XXVI, do artigo 2¢, da Lei
Complementar n° 709, de 1993 e observado o disposto na letra “b”,
do inciso IV, do artigo 109 de seu Regimento Interno:

Considerando as intimeras alteracdes promovidas nos procedi-
mentos de auditoria, derivadas da recente legislacdo editada, es-
pecialmente da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Considerando a necessidade de periodicamente rever as
Instrucdes vigentes, de molde a torna-las sempre ajustadas a le-
gislacdo regedora da atividade de fiscaliza¢do do controle externo;

Considerando tornar-se indispensédvel a adequacdo das exigén-
cias fixadas aos 6rgdos fiscalizados as necessidades decorrentes da
acao da auditoria; e

Considerando a conveniéncia de incorporar a Consolidacao,
as Instrucodes editadas ap6s o ultimo processo revisional, concen-
trando-as em apenas duas Instrucoes;

RESOLVE editar a presente Resolucdo:

Art. 12- Ficam consolidadas as Instrucdes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativas a fiscalizacdo contdabil, financei-
ra, orcamentdria, operacional e patrimonial.

Art. 2° - Em decorréncia da Consolidagdo operada, sdo editadas
as Instrucoes n2 01 e 02 de 2002, aplicaveis, respectivamente, aos
organismos da Administracdo do Estado e dos Municipios.
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Art. 3°- A Secretaria-Diretoria Geral baixara as Ordens de Servigo
necessdrias ao exato cumprimento de aludidas Instrucoes.

Art. 4° - Esta Resolucao entrard em vigor a partir de 12 de janei-
ro de 2003, revogadas todas as Instrucdes até entao vigentes, bem
como quaisquer disposi¢des em contrario.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2002. (Publicado DOE 20/12/02)

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

FULVIO JULIAO BIAZZI

RENATO MARTINS COSTA

ROBSON MARINHO

Observacdo: abaixo estardo expostas apenas partes das
Instrucdes 01 e 02/2002, restritas a Lei de Responsabilidade Fiscal.

INSTRUCOES Ne 02/2002
AREA MUNICIPAL

CAPITULO
DAS PREFEITURAS
SECAO II
Da Gestao Fiscal

Artigo 2° - O Poder Executivo deverd encaminhar o Relatério
Resumido da Execucdo Or¢amentdria acompanhado dos demons-
trativos e publicacdo até o dia 15 (quinze) do segundo més subse-
qliente ao encerramento do bimestre, excetuada a remessa refe-
rente ao ultimo quadrimestre do exercicio, que devera ser efetuada
até 31 (trinta e um) de marco de exercicio seguinte.

§ 1° - No mesmo prazo estabelecido neste artigo, devera ser en-
caminhado, por meio eletronico, balancete da receita e despesa do
meés de encerramento do bimestre.

§ 22 - Os municipios com populacao inferior a cinqiienta mil ha-
bitantes, que optarem formalmente pela divulgacdo semestral dos
demonstrativos referidos no artigo 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRE deverdao encaminhar o comprovante de divulgacao,
até o dia 15 (quinze) do segundo més subseqiiente ao encerramen-
to do semestre.
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Artigo 3° - O Relatério de Gestdo Fiscal, acompanhado dos de-
monstrativos, deverd ser encaminhado com a respectiva publica-
¢do, até o dia 15 (quinze) do segundo més subseqiiente ao encerra-
mento do quadrimestre, excetuada a remessa referente ao tltimo
quadrimestre do exercicio, que devera ser efetuada até 31 (trinta e
um) de marco de exercicio seguinte.

Paragrafo tinico - Os municipios com populacao inferior a cin-
qiienta mil habitantes, que optarem formalmente pela divulgacao
semestral do Relatério de Gestdo Fiscal, deverdo encaminhar o
comprovante de divulgacao, até o dia 15 (quinze) do segundo més
subseqliente ao encerramento do semestre.

Artigo 4° - O Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢amentéria, o
Relatério de Gestao Fiscal, e respectivos demonstrativos, serdo ela-
borados conforme modelos padronizados pelo Conselho Nacional
de Gestdo Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgao central de contabili-
dade da Uniao, tal qual determina o artigo 50, § 2¢, da LRE

Artigo 5° - Deverdo, no mesmo prazo estabelecido para remessa
dos documentos relativos ao primeiro bimestre, ser encaminhados:

I. c6pia do Plano Plurianual;

II. copia da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias devidamente
acompanhada dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais;

1. cépia da Lei Orcamentaria Anual devidamente acom-
panhada dos anexos e documentos de que tratam os
incisos I e IT do artigo 5° da LRF;

IV.- demonstrativo das metas bimestrais de arrecadacao,
bem como dos resultados alcancados pelas medidas
adotadas na forma do artigo 13, tendo em vista o pre-
visto no artigo 58, ambos da LRF;

V. demonstrativo da programacdo financeira e do crono-
grama de execucdo mensal de desembolso nos termos
do artigo 82da LRE

§ 12- Os municipios com populacao inferior a cinqiienta mil ha-
bitantes remeterdo os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
assim como o anexo de que trata o inciso I do artigo 5° da LRE a
partir do exercicio de 2006.

§2¢2- O Plano Plurianual serd remetido no segundo ano de mandato
do Poder Executivo e, nos exercicios seguintes, serdo enviadas apenas
as leis aditivas, na forma do artigo 167, § 19, da Constituiciao Federal.
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§ 3¢ - Serdo remetidas copias das leis que alterem a Lei Orca-
mentdria Anual, juntamente com o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentdria do bimestre em que ocorrerem tais alteracoes.

Artigo 6° - As informacées de que trata o artigo 4° destas
Instrucdes serdo obrigatoriamente encaminhadas por meio ele-
tronico, conforme programa disponibilizado por este Tribunal,
acompanhadas do protocolo de entrega, assinado pelos responsa-
veis indicados no artigo 54 da LRE

CAPITULO II
DAS CAMARAS

SECAOII
Da Gestao Fiscal

Artigo 52 - O Poder Legislativo Municipal deverd encaminhar
o Relatério de Gestao Fiscal, acompanhado dos demonstrativos,
com a respectiva publicacao, até o dia 15 (quinze) do segundo més
subseqiiente ao encerramento do quadrimestre, excetuada a re-
messa referente ao ultimo quadrimestre do exercicio, que devera
ser efetuada até 31 (trinta e um) de marco de exercicio seguinte.

§ 1° - No mesmo prazo estabelecido neste artigo, devera ser en-
caminhado, por meio eletronico, balancete da despesa do més de
encerramento do quadrimestre.

§ 2¢° - Os municipios com populacdo inferior a cinqiienta mil
habitantes, que optarem formalmente pela divulgacdao semestral
do Relatério de Gestdo Fiscal, deverdo encaminhar o comprovante
de divulgacao, até o dia 15 (quinze) do segundo més subseqiiente
ao encerramento do semestre.

Artigo 53 - O Relatério de Gestao Fiscal e respectivos demons-
trativos serdo elaborados conforme modelos padronizados pelo
Conselho Nacional de Gestao Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, tal qual determina o artigo 50, §
2¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal LRE

Artigo 54 - As informacdes referidas no artigo 53 destas Instrucdes
deverdo ser encaminhadas por meio eletronico, conforme programa
disponibilizado por este Tribunal, acompanhadas do protocolo de en-
trega, assinado pelos responséveis indicados no artigo 54 da LRE
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INSTRUCOES N° 01/2002
ARFA ESTADUAL

TITULO I
PODER EXECUTIVO
SECAO I
Da Gestao Fiscal

Artigo 5° - O Poder Executivo deverd encaminhar o Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢amentdria, acompanhado dos de-
monstrativos, até o dia 15 (quinze) do segundo més subseqiiente
ao encerramento de cada bimestre.

Artigo 6° - O Poder Executivo deverd encaminhar o Relatério de
Gestao Fiscal, acompanhado dos demonstrativos, até o dia 15 (quinze)
do segundo més subseqiiente ao encerramento do quadrimestre.

Artigo 7° - O Poder Executivo deverd encaminhar, até o dia 15
(quinze) de abril de cada exercicio :

I. demonstrativo das metas bimestrais de arrecadacdo, bem
como dos resultados alcancados pelas medidas adotadas
na forma do artigo 13, tendo em vista o previsto no artigo
58, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

II. demonstrativo da programacao financeira e do crono-
grama de execu¢do mensal de desembolso nos termos
do artigo 82 da LRF;

Artigo 82 - O Chefe do Poder Executivo deverd encaminhar, até
o dia 15 (quinze) de abril do 2 ¢ ano de mandato, cépia do Plano
Plurianual e, durante sua vigéncia, apenas as leis aditivas na forma
do artigo 167, § 19, da Constituicdo Federal.

TITULOII
PODER LEGISLATIVO
SECAO II
Da Gestao Fiscal

Artigo 236 — Os 6rgdos de que trata este Capitulo deverao enca-
minhar a este Tribunal o Relatério de Gestao Fiscal, a ser emitido
pelo titular do Poder, acompanhado de seus demonstrativos e res-
pectiva publicacdo, até o dia 15 (quinze) do segundo més subse-
qliente ao encerramento do quadrimestre.

Artigo 237 - O Relatério de Gestdo Fiscal e seus demonstrativos
serdo entregues conforme modelos padronizados pelo Conselho
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Nacional de Gestao Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgao central de
contabilidade da Uniao, tal qual determina o artigo 50, § 2¢, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

TITULO 11T
DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SP

CAPITULO
DAS UNIDADES GESTORAS E DOS ORGAOS
DO PODER JUDICIARIO
SECAOII
Da Gestao Fiscal

Artigo 273 - O Poder Judiciario do Estado deverd encaminhar a
este Tribunal o Relatério de Gestdo Fiscal, a ser emitido pelo titu-
lar do Poder, acompanhado de seus demonstrativos e respectiva
publicacao, até o dia 15 (quinze) do segundo més subseqiiente ao
encerramento do quadrimestre.

Artigo 274 - O Relatério de Gestdo Fiscal e seus demonstrativos
serdo entregues conforme modelos padronizados pelo Conselho
Nacional de Gestao Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgao central de
contabilidade da Uniao, tal qual determina o artigo 50, § 2¢, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO I
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECAO I
Da Gestao Fiscal

Artigo 310 - O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo deve-
rd encaminhar a este Tribunal o Relatério de Gestao Fiscal, a ser
emitido pelo seu Titular, acompanhado de seus demonstrativos e
respectiva publicacdo, até o dia 15 (quinze) do segundo més sub-
seqiiente ao encerramento do quadrimestre.

Artigo 311 - O Relatério de Gestdo Fiscal e seus demonstrativos
serdo entregues conforme modelos padronizados pelo Conselho
Nacional de Gestao Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgdo central de
contabilidade da Uniao, tal qual determina o artigo 50, § 29, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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